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LEI N° 2.911, DE 5 DE JULHO DE 2023. (*)

Casa Civil

Reestrutura o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Palmas e da
outras providéncias.

A PREFEITA DE PALMAS
Fagco saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu sanciono a
seqguinte Lei:

Art. 1° E reestruturado o Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas,
previsto nos arts. 31 e 74 da Constituicao Federal, no art. 36 da Constituicao Estadual e
no art. 55 da Lei Organica do Municipio.

Art. 2° Considera-se para efeitos desta Lei:

| - Sistema de Controle Interno: conjunto de métodos, processos,
procedimentos e agentes, orientados para evitar erros, fraudes e desperdicios na
administracao publica direta e indireta do Municipio, incluindo os fundos especiais e os
consorcios publicos que o Municipio fizer parte;

Il - Controle Interno: processo desenvolvido para identificar eventos que
possam afetar o desempenho da entidade, a fim de monitorar e avaliar os riscos
envolvidos, de forma a prover, com seguranga razoavel, o alcance dos objetivos, em
especial quanto a eficiéncia e efetividade operacional, confianga nos registros contabeis
e conformidade com as normas aplicaveis;

Il - Orgéo Central do Sistema de Controle Interno: unidade administrativa
integrante do Sistema de Controle Interno do Municipio, incumbida da coordenacgao, do
planejamento, da normatizagao e do controle das atividades do Sistema, bem como do
apoio as atividades de controle externo exercidas pelos Tribunais de Contas;

IV - Nucleo Setorial de Controle Interno: unidade administrativa integrante da
estrutura do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, incumbida, dentre outras
funcdes, da certificagdo da regularidade dos atos de gestdo e da consisténcia e
qualidade dos controles internos da unidade gestora.

Art. 3° Sao finalidades do Sistema de Controle Interno do Municipio:

| - contribuir para o aprimoramento da gestdo publica e orientar os
responsaveis quanto a arrecadacgao e aplicacdo dos recursos publicos, com observancia
dos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - melhorar a integracdo dos controles internos e externos, por meio do
acompanhamento, supervisao, fiscalizagdo e avaliagcdo quanto a gestao de recursos
publicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://central3.to.gov.br/arquivo/470931/
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-organica-00-1990-04-05-19-5-2023-14-1-30.pdf
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Art. 4° As seguintes macrofungées do Sistema de Controle Interno do
Municipio serdo exercidas pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno:

Casa Civil

| - controladoria;

Il - auditoria governamental;
Il - ouvidoria;

IV - correicéao;

V - transparéncia publica.

Art. 5° Ao Sistema de Controle Interno, a fim de implementar suas finalidades,
compete:

| - acompanhar, supervisionar e avaliar:

a) o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execugéo dos
programas de governo, em conformidade com a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orgcamento do Municipio, na atuacédo do Sistema de Controle Interno nos processos de
despesas;

b) os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, e da aplicagcao
de recursos publicos concedidos as entidades de direito privado, em relatorio anual,;

c) o cumprimento dos limites e das condi¢bes para realizagdo de operagdes
de crédito e inscrigdo em restos a pagar;

d) o cumprimento dos limites da despesa com pessoal e a adogao de medidas
para o seu retorno aos limites, conforme estabelecido nos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

e) o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como os
direitos e haveres do Municipio;

Il - promover a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e de entidades que
recebam subvengbes publicas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
razoabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

[l - planejar e executar anualmente auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial sobre a gestao de recursos publicos municipais;

IV - dar ciéncia ao titular da unidade e indicar as providéncias a serem
adotadas para corregao da ocorréncia de atos e fatos ilegais ou ilegitimos praticados por
agentes publicos na utilizagao de recursos publicos, inclusive para que instaure tomada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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de contas ou tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer
irregularidade causadora de dano ao erario;

V - manifestar acerca da analise procedida pelos setores competentes sobre
a prestacédo de contas de recursos concedidos e sobre a tomada de contas ou tomada
de contas especial, indicar o cumprimento das normas legais e regulamentares,
eventuais ilegalidades ou ilegitimidades constatadas, concordar ou ndo com a conclusao
da analise feita pela unidade competente e emitir certificado de auditoria ou parecer;

VI - representar ao Tribunal de Contas quando a autoridade administrativa ndo
adotar as providéncias para correcado de irregularidade ou instauracdo de tomada de
contas especial;

VII - prestar informacgdes individualizadas sobre as agdes realizadas no ambito
da unidade sob seu controle, em cumprimento as decisdes do Tribunal de Contas que
tenham recomendado ou determinado a adocido de providéncias administrativas ou a
instauracao de tomada de contas especial e respectivos resultados;

VIIl - manter com o Tribunal de Contas do Estado colaboragao técnica e
profissional relativa a troca de informacbes e de dados correspondentes a execugao
orgcamentaria, com o objetivo de melhorar a integragao dos controles internos e externos;

IX - liberar:

a) a assinatura de todos os contratos, convénios, termos de colaboragéo,
termos de fomento, acordos de cooperagao, ajustes e acordos congéneres, de quais
quer espécies, bem como os atos pelos quais sera reconhecida a inexigibilidade ou
decidida a dispensa de licitagao;

b) o pagamento autorizado pelos ordenadores de despesa de qualquer valor
de todos os 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, de direito publico ou
privado, incluindo os fundos especiais e os consorcios publicos que o Municipio fizer
parte;

X - suspender, cautelarmente, em qualquer fase, de oficio ou mediante
provocagao, procedimentos licitatérios em curso a fim de promover diligéncias
necessarias ao esclarecimento de possiveis irregularidades ou ilegalidades e determinar,
conforme o caso, a adocao, pelo responsavel, de medidas para o saneamento do
procedimento;

XI - oferecer canais de comunicacgao de facil acesso a populagao para receber
as manifestacdes dos cidadaos, cobrar internamente as respostas demandadas e
respondé-las;

XIl - processar, nos termos da lei, as correicoes e aplicar as medidas
disciplinares e punitivas, que poderao ser convertidas, na forma da legislag&o aplicavel,
em solugdes conciliatérias de ajustamento de conduta.

Paragrafo unico. Verificada a ilegalidade ou irregularidade de contrato ou
acordo congénere em execugao, o Sistema de Controle Interno promovera as diligéncias
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necessarias para que o0 oOrgao gestor adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei ou a sustagédo do contrato, sem prejuizo da apuragédo da respectiva
responsabilidade.

Art. 6° S3o atribuicdes do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno:

| - determinar a devolugdo pelos gestores de valores aplicados em
desconformidade com os principios constitucionais ou normas de gestdo financeira e
administrativa, desde que seja:

a) oportunizado o contraditério e a ampla defesa aos responsaveis;
b) tipificado especificamente o dispositivo legal violado;

c) identificado o gestor e o periodo da gestao;

d) demonstrado por meio de calculos o efetivo prejuizo;

Il - normatizar as rotinas e processos que integram o sistema de informacoes
para o controle interno;

Il - apreciar os esclarecimentos em relatérios de auditoria, manter ou afastar
os apontamentos e emitir o parecer conclusivo;

IV - emitir instrugbes normativas e notas de orientagao técnica de controle
interno;

V - instalar, conforme a supremacia do interesse publico, os Nucleos Setoriais
de Controle Interno.

Paragrafo unico. As instru¢des normativas e as notas de orientagcao técnica
de controle interno serdo elaboradas apés a participagao dos agentes envolvidos nas
rotinas e processos ou procedimentos e, quando descumpridas, importardo em infragao
disciplinar.

Art. 7° O Orgéo Central do Sistema de Controle Interno sera composto
preferencialmente por servidores investidos em cargos de provimento efetivo, de
categorias profissionais distintas, cuja habilitagdo seja compativel com a natureza das
respectivas atribuigdes, os quais terdo atuacado exclusiva no Sistema, e servidores
investidos em cargos em comissao exclusivamente para fungdes de diregao, chefia ou
assessoramento.

§ 1° As categorias profissionais a que se refere o caput deste artigo deverao
possuir competéncias e habilidades condizentes com as atribuicdes de coordenacgao do
Sistema de Controle Interno.

§ 2° Lei municipal especifica dispora sobre inclusdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno na estrutura administrativa do Municipio.
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§ 3° E vedada a participagdo dos servidores que integram o Sistema de
Controle Interno em comissdes especiais, permanentes ou em conselhos municipais néo
afetas a atividade de controle.
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Art. 8° Sao garantias dos servidores que atuam no Sistema de Controle
Interno:

| - autonomia profissional para o desempenho de suas atividades;

Il - acesso a documentos, informacdes e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das fungdes de controle interno.

Paragrafo unico. Nenhum documento ou informagao publicos poderao ser
sonegados aos integrantes do Sistema de Controle Interno no exercicio das suas
atribuicoes, sob pena de responsabilidade administrativa.

Art. 9° E vedado aos responsaveis pelos trabalhos de verificacéo e andlise,
controle contabil e auditoria interna divulgar fatos e informag¢des de que tenham tomado
conhecimento, em razao do exercicio de suas atribuicdes, os quais devem manter sigilo
da documentagao analisada ou da informagéo adquirida.

Paragrafo unico. As documentagdes e informacgdes sigilosas de que trata o
caput deste artigo serao utilizadas, exclusivamente, para elaboragdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Art. 10. O Orgao Central do Sistema de Controle Interno estabelecera o plano
anual de auditorias com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias do final do exercicio
imediatamente anterior.

§ 1° As irregularidades apuradas serdo evidenciadas em relatérios de
auditoria, a partir dos quais sera concedido prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a critério
da autoridade superior do Orgdo Central do Sistema de Controle interno, para que o
gestor apresente, por escrito, seus esclarecimentos, no uso do contraditério, valendo-se
de documentos e provas ou da comprovacao de regularizagao das falhas apontadas.

§ 2° Os esclarecimentos do gestor serdo apresentados e analisados pelo
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, que concluird pela manutengdo ou
afastamento das falhas e podera emitir recomendagdes aos gestores no parecer
conclusivo.

Art. 11. Os servidores lotados no Sistema Municipal de Controle Interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia aos
Tribunais de Contas do Estado e da Unido, conforme o caso, sob pena de
responsabilidade solidaria, quando n&o forem adotadas as medidas cabiveis para sua
regularizagao pela autoridade administrativa.

Art. 12. O funcionamento do Org&o Central do Sistema de Controle Interno
sera disposto em regimento interno por meio de ato préprio do gestor da Pasta.
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Art. 13. E revogada a Lei n° 1.671, de 22 de dezembro de 2009.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palmas, 5 de julho de 2023.

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas

Este texto ndo substitui o Republicado no Domp n° 3.275 de 3/8/2023

(*) REPUBLICADA por ter saido no DOMP n° 3.263, de 18 de julho de 2023, pags. 5 a 7, com incorregéo
quanto ao original.


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1671-2009-12-22-4-8-2023-14-53-47.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3275-3-8-2023-21-3-1.pdf

