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LEI N° 2.091, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014.
DispBe sobre as diretrizes orgcamentarias
para o exercicio de 2015 e adota outras
providéncias.
O PREFEITO DE PALMAS

Faco saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Palmas para o exercicio financeiro de 2015, em cumprimento ao disposto no § 2° do
art. 165, da Constituicdo Federal, no 8 2° do art. 141 da Lei Orgénica e na Lei
Complementar Federal n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de 4 de maio
de 2000, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administracao publica municipal;

Il — a estrutura e organizacdo dos orgcamentos;

IIl — as diretrizes gerais para a elaboragéo e execu¢ao dos orcamentos do
Municipio;

IV — as disposicdes relativas as transferéncias de recursos a outras
entidades;

V — as disposi¢des sobre a divida publica municipal,

VI — as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl — as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacao
orcamentaria;

VIII — das disposicdes sobre transparéncia; e

IX — disposigoes finais.
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CAPITULO Il i
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboracao e aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
de 2015, bem como a execuc¢do da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo de meta resultado primario estabelecida no Demonstrativo 1 — Metas
Anuais do Anexo de Metas Fiscais.

Art. 3° As metas e prioridades da administracéo publica municipal, para o
exercicio de 2015, guardam consonancia com as marcas de governo, 0S €eixos
estratégicos, os macrodesafios e 0s programas tematicos, constantes do Plano
Plurianual — PPA para 2014-2017.

8 1° O detalhamento das metas e prioridades constam no Anexo | a esta
Lei, em conformidade com os objetivos estabelecidos nos programas tematicos
constantes do Plano Plurianual 2014-2017.

8§ 2° As metas e prioridades de que trata este artigo, atendidas as
despesas que configurem obrigacdo constitucional, legal ou obrigatorias de carater
continuado do Municipio, as com funcionamento dos 6rgdos e entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e as de conservagcdo do
patrimdnio publico, tém precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2015 e na sua execugao, ndo se configurando, todavia, em limite a
programacao da despesa.

8 3° A Lei Orcamentéaria Anual de 2015 contera dotag6es necessarias ao
cumprimento do cronograma de execucdo de obras e demais contratos em
andamento, em atendimento ao principio da continuidade das acfes publicas,
observando e cumprindo o disposto no art. 45, da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000.

Art. 4° Os resultados fiscais constam nos Anexos de Metas Anuais e de
Riscos Fiscais desta Lei, em conformidade com a 52 edicdo do manual de
demonstrativos fiscais aprovado pela Portaria STN 637, de 18 de outubro de 2012.

Paragrafo unico. As metas fiscais podem ser ajustadas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2015 e na respectiva Lei, se verificado, quando da sua
elaboracdo e execucgdao, alteracées da conjuntura nacional, estadual e municipal e
dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas,
do comportamento da execucao do orcamento de 2014, bem como modificacdes na
legislacdo a que venham afeta-las.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreendem o
conjunto de todas as receitas e despesas dos Poderes do Municipio, seus 6rgaos, e
demais estruturas das administracdes direta e indireta municipais.

Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual,

Il — projeto, conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo do governo;

Il — atividade, conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessério a manutengcdo da acédo do
governo.

IV — operacdo especial, despesas que nao contribuem para a
manutencao, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao
resulta um produto no ciclo orcamentario de qualquer esfera governamental;

V — acdo orcamentaria, operacdo da qual resultam produtos (bens ou
servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, podendo ser
uma atividade, projeto ou operagao especial;

VI — produto, resultado de cada acao especifica, expressa sob a forma de
bem ou servico posto a disposicdo da sociedade;

VIl — meta fisica, a quantificacdo dos produtos estabelecidos nas acoes;

VIII — unidade de medida, utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

IX — funcdo, maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas
gue competem ao setor publico;

X — subfuncdo, um nivel de agregacéao imediatamente inferior a funcéo e
deve evidenciar cada area de atuacdo governamental, por intermédio da
identificagédo da natureza bésica das acdes;
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XI — categoria de programacao ou programa de trabalho, correspondente
ao menor nivel de detalhamento do planejamento da despesa, inclui a identificacao
de 6rgédo, unidade orcamentaria, programa, funcéo, subfuncao, e acdo orcamentéria;

XII — 6rgédo ou 6rgdo orcamentario, centro de competéncia instituido para
o desempenho de funcdes estatais, atraves de seus agentes, cuja atuacdo é
imputada a pessoa juridica a que pertencem, entendido como o maior nivel da
classificacdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades orcamentarias,

Xl — unidade orcamentaria ou unidade gestora, menor nivel da
classificacao institucional, agrupada em 6rgaos orcamentarios;

XIV — concedente, 6rgao ou unidade da Administracdo Publica Municipal,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacdo de créditos orgamentarios;

XV — convenente, entidades da administracdo publica dos governos
federal, estadual ou municipais e as entidades privadas, com as quais a
Administracdo Publica Municipal pactue a execucdo de a¢cbes com transferéncia de
recursos financeiros.

Art. 7° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 e na respectiva Lei, bem
como nos créditos adicionais, com indicacdo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

8 1° A meta fisica deve ser indicada na agcdo orcamentéria e agregada
segundo o respectivo projeto, atividade ou operacéo especial.

8§ 2° Cada acdo orgcamentaria, entendida como atividade, projeto ou
operacao especial identificara a funcéo e a subfuncéo a que se vincula.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 e a respectiva Lei
discriminardo, para os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, as despesas dos
Poderes, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, especificando a
esfera orcamentaria e a categoria de programacgédo, grupo de despesa, modalidade
de aplicacao e fonte/destinacdo de recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade a identificagdo dos tipos de
orcamento, codificados como Orcamento Fiscal — 1, da Seguridade Social — 2.

§ 2° A classificacdo por fungéo e subfuncdo seguira o disposto na Portaria
MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.
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8§ 3° as categorias de programacgdo, classificadores da acéo
governamental, serdo aquelas constantes da Lei do Plano Plurianual 2014-2017.

§ 4° as acdes orgcamentarias seréao identificadas com o primeiro digito 4
(quatro) para atividade e 5 (cinco) para projetos e as acfes validadas, provindas das
Audiéncias Publicas do PPA — Participativo, com o digito 6 (seis) para atividades e 7
(sete) quando se tratar de projetos; as operacdes especiais terdo o primeiro digito
0(zero) e o segundo digito 9 (nove).

8 5° as despesas obrigatorias de carater continuado deverdo, sempre que
possivel, ser adequadamente segregadas em dotacfes orcamentarias especificas,
de forma a distingui-la dos gastos discricionarios da Administracéo Publica.

8 6° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminado:

| — grupo 1 - pessoal e encargos sociais;

Il — grupo 2 - juros e encargos da divida;

Il — grupo 3 - outras despesas correntes;

IV — grupo 4 - investimentos;

V — grupo 5 - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas;

VI — grupo 6 - amortizacao da divida;

VII — grupo 9 — reserva de contingéncia.

§ 7° A Modalidade de Aplicacéo tem por finalidade indicar quais recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou
indiretamente, mediante transferéncia de recursos a outras esferas de Governo,
seus 6rgaos, entidades da administracdo direta ou indireta ou para entidades
privadas, identificados, no minimo, da forma a seguir:

| — 20 — transferéncias a Uni&o;

Il — 30 — transferéncias a estados e ao Distrito Federal,

Il — 40 — transferéncias a municipios;

IV — 50 — transferéncias a instituicées privadas sem fins lucrativos;
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V — 60 — transferéncias a instituicées privadas com fins lucrativos;
VI - 90 — aplicacdes diretas;

VII - 91 — Aplicacdes direta decorrente de operagdes entre 6rgéos, fundos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 8° As fontes/destinacéo de recursos sdo mecanismos integradores entre
receita e despesa, que tem por objetivo identificar a procedéncia e a alocacao do
numerario publico, e serdo classificadas em conformidade com o Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE/TO n°® 12, de 17 de dezembro de 2012.

Art. 9° O Projeto Lei Orcamentaria Anual de 2015 e a respectiva Lei
discriminardo as receitas segundo sua a natureza, sua fonte de recursos e a unidade
orcamentaria que se vinculam.

Art. 10. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015, que o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal, e a respectiva Lei, serdo constituidos
de:

| — texto da Lei;

Il — quadros or¢gamentarios consolidados:

a) receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo categorias econdémicas, conforme o Anexo 1 da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964,

b) resumo das despesas dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

c) despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a
funcao, a subfuncéo e o programa;

d) fontes de recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, por
grupos de natureza de despesa;

e) quadro demonstrativo da despesa por unidade orcamentaria e sua
participacédo relativa;

f) demonstrativo da projecdo da Receita Corrente Liquida — RCL;

g) demonstrativo da projecdo de Despesa com Pessoal,
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h) demonstrativo das despesas obrigatorias de carater continuado;

i) demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino;

j) demonstrativo dos recursos vinculados e a¢des publicas de saude;

k) receitas de todas as fontes, por 6rgédo e unidade orcamentaria;

[) despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo o
orgao, unidade orcamentaria, por fontes de recursos, grupos de natureza de

despesa e modalidade de aplicagéo.

Il — discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Paragrafo Unico. A mensagem de encaminhamento da Proposta
Orcamentaria Anual de 2015, de que trata o inciso |, do art. 22, da Lei Federal n®
4.320, de 1964, contera ainda:

| — indicacdo do érgao que apurara os resultados primario e nominal, para
fins de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais;

Il — esclarecimento da estimativa para o0s principais itens da receita
diferentes das constantes nesta Lei.

Art. 11. O Projeto e a Lei Orcamentaria Anual de 2015 discriminardo, em
categorias de programacdo especificas, na unidade orcamentaria 5300 - Unidade
Supervisionada, as dotacfes destinadas:

| — ao pagamento de precatorios judiciarios, inclusive os considerados
requisicées de pequeno valor — RPV;,

Il — ao pagamento dos juros, dos encargos e da amortizacdo da divida
com operacoes de crédito;

Il — ao pagamento de contribuicdo ao Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP;

IV — ao pagamento de parcelamento de divida com o PASEP;

V — ao pagamento de parcelamento de divida junto ao Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS;
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VI — ao pagamento de parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao
PREVIPALMAS;

VIl — a Reserva de Contingéncia de que trata o art. 59, inciso lll, da LRF;

VIII — ao pagamento de desapropriacdo de areas para utilizagéo futura;

IX — a execucgdo orcamentaria de transacfes de dacdes em pagamento.

Art.12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill do caput do art.
5° da LRF, sera considerada despesa primaria para efeito de apuracao do resultado
fiscal, sendo constituida de recursos exclusivos do Orgamento Fiscal, e sera

equivalente a:

| — até 6% da Receita Corrente Liquida no Projeto de Lei Orcamentéaria
Anual de 2015;

Il — até 5% da Receita Corrente Liquida na Lei Orgcamentaria Anual de
2015;

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 13. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 ou
aos Projetos de Lei de crédito adicionais sdo admitidas desde que:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual 2014/2017 e com esta Lei;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes de pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida, convénios, operacdes de crédito, contratos, fontes de
recursos vinculadas a programacao especifica.

Il — sejam relacionadas a correcdo de erros ou omissdes e aos
dispositivos do texto do Projeto de Lei.
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CAPITULO IV )
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO
DOS ORGCAMENTOS DO MUNICIPIO

SECAO |
Diretrizes Gerais

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2015 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucao, serdo realizados de forma a propiciar
o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado
para o estabelecimento da relacéo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial e sera
regulamentado por ato do Poder Executivo.

Art. 15. N&o poderéao ser destinados recursos para atender a despesas
com:

| — sindicato, associa¢des ou clube de servidores publicos;

I — anuidades de conselhos de fiscalizagdo de profissbes
regulamentadas, devida por servidores ou agentes publicos;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de
qualquer fonte de recursos, exceto:

a) pagamento de gratificacdo por instrutoria; e
b) pagamento de jetom, enquanto membro de junta ou conselho.

IV — acbBes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou
outras que a legislagdo ndo estabeleca a obrigagdo em cooperar técnica ou
financeiramente entre si, salvo em programas que atendam as transferéncias
voluntarias em virtude de convénio;

Paragrafo unico. Os servicos de consultoria somente serdo contratados
para execucdo de atividades que comprovadamente nao possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da Administragdo Municipal, no
ambito do respectivo 6rgao ou unidade, publicando-se no Diario Oficial do Municipio,
além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, da qual
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consta o quantitativo médio de consultores, o custo total dos servicos, a
especificacdo dos servi¢os e o prazo de concluséo.

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual de 2015, em seus créditos adicionais,
somente incluird projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

Il — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas caso
necessaria;

lIl — for compativel com o Plano Plurianual 2014-2017.

Art. 17. Os programas e acdes que integrarem a Lei Orcamentaria Anual
de 2015 serdo objetos de avaliacdo permanente pelos ordenadores de despesas, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar
seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas na alinea "e", inciso |,
do art. 4 °, da LRF.

Paragrafo unico. O Poder Executivo avaliara quadrimestralmente os
resultados dos programas e das acdes tematicas incluidos na Lei Orcamentaria de
2015.

Art. 18. Nos processos para a construcdo de unidades escolares, de
unidades de saude e de unidades de atendimento de servigos de assisténcia social,
deverdo constar planilha com memoéria de calculo que devera ser elaborada
antecipadamente a licitacdo da obra, detalhando as despesas de pessoal e de
custeio para trés anos a partir de sua inauguracdo, constando a ciéncia do
departamento central de planejamento e orcamento municipal quanto ao impacto
sobre as contas publicas.

SECAO Il
Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

Art. 19. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo sera enviada ao
departamento central de planejamento e orcamento, até o dia 30 de outubro, em
conformidade com esta Lei e demais orientacbes, para fins de consolidagdo e
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015.

Art. 20. A proposta orcamentéria do Poder Legislativo sera de 6% (por
cento) das receitas liquidas de tributos e transferéncias constitucionais da mesma
natureza, do exercicio de 2014, definidas no art. 29-A da Constituicdo Federal,
conforme Resolugao n° 066/2011 — TCE/TO — Pleno.
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§ 1° Os valores definidos para as receitas no caput sera apurado pelo
departamento central de planejamento e orcamento, considerando:

| — arrecadacéo realizada de 1° de janeiro a 31 de agosto de 2014;

Il — projecdo de arrecadacédo de 1° de setembro a 31 de dezembro de
2014.

8§ 2° Encerrado o exercicio de 2014, para fins de cumprimento do limite
estabelecido no caput, a programacao orcamentaria do Poder Legislativo podera ser
ajustada, se verificada diferenca entre o valor definido no paragrafo anterior e a
arrecadacao realizada, sendo:

| — revertida a diferenca a maior para o Poder Executivo, por meio de
crédito adicional suplementar com cancelamento de dotacdes do Poder Legislativo;

Il — revertida a diferenca a menor para o Poder Legislativo, por meio de
credito adicional suplementar com cancelamento de dotac6es do Poder Executivo.

SECAOQ Il
Das Disposicdes sobre os Débitos Judiciais

Art. 21. A Lei Orcamentaria Anual de 2015 somente incluira dotacfes
para o pagamento de precatérios relacionados a processos que contenham certidao
de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes
documentos:

| — certiddo de transito em julgado dos embargos a execuc¢dao;

Il — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos célculos.

Art. 22. A atualizacdo monetaria dos precatorios, determinada no § 12 do
art. 100 da Constituicdo Federal, bem como das requisicdes de pequeno valor
expedidas no ano de 2015 observara, no exercicio de 2015 a variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — Especial — IPCA-E do IBGE, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo deposito.

Art. 23. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara ao departamento
central de planejamento e orgamento a relagdo dos débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de
julho de cada exercicio, para serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
de 2015, conforme determina o 81°, 1° A, 2° e 3° do art. 100, e o disposto do art. 78
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dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicao
Federal, discriminadas por 6rgdo da administracdo direta, autarquias, fundacbes e
por grupo de natureza de despesas, especificando:

| — nimero da acéo originaria;

Il — data do ajuizamento da agao originaria;

Il — nimero do precatério;

IV — espécie de causa julgada, contendo indicativo caso seja considerada
Requisicdo de Pequeno Valor — RPV;

V — data da autuacao do precatério;
VI — nome do beneficiario e nimero de CPF ou CNPJ;

VII — valor individualizado por beneficiario e o total do precatorio a ser
pago;

VIl — data do transito em julgado.

SECAO IV
Das AlteracOes da Lei Orgamentaria

Art. 24. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais na execucao
do Orgamento, mediante a utilizacdo dos recursos previstos no art. 43, 8 1°, incisos
[, I e lll, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 25. Serdo considerados como créditos adicionais, para fins do art. 40
da Lei Federal n° 4.320/1964-

| — as autorizagOes de despesas ndao computadas, classificando-se em
crédito adicional especial, e entendidas como:

a) a suplementacao para criagdo de grupo de natureza de despesa dentro
de uma categoria de programacéao existente na Lei Orcamentaria Anual;

b) a suplementacédo para criagcdo de nova categoria de programacao com
seus respectivos grupos de despesas, compativel com o Plano Plurianual
2014/2017.
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I — as autorizacbes de despesas insuficientemente dotadas,
classificando-se em crédito adicional suplementar, entendidas como a
suplementacdo ao valor aprovado de grupo de natureza de despesa ja existente
dentro de uma categoria de programacéao constante na Lei Orgcamentéaria Anual.

Paragrafo Unico. As despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica, estdo autorizadas mediante abertura de
crédito adicional extraordinario, que poderdo criar e ou suplementar grupos de
natureza de despesas e ou categorias de programacao.

Art. 26. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a efetuar
movimentagfes orcamentarias durante a execugcdo orcamentaria de 2015.

8 1° As movimentag¢des orcamentarias sédo instrumentos de flexibilizacédo
orcamentdria, utilizadas para corrigir o Quadro de Detalhamento de Despesas,
através de criacdo ou alteracdo no valor de modalidades de aplicacao,
fontes/destinacdo de recursos e elementos de despesas, diferenciando-se dos
créditos adicionais que tem a funcao de corrigir desvios de planejamento.

§ 2° As movimentag¢des orcamentarias ndo podem resultar alteracées nos
valores aprovados para grupo de natureza de despesa ja existente dentro de uma
categoria de programacéo constante na Lei Orcamentaria Anual ou em seus créditos
adicionais.

Art. 27. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas
na Lei Orcamentaria Anual de 2015 e seus créditos adicionais podem ser
modificados, para atender as necessidades de execucgao.

Art. 28. O Poder Executivo podera, mediante movimentacao
orcamentdria, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacGes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2015 e em
créditos adicionais, em decorréncia da criacdo, extincdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de érgaos e entidades, bem como
de alteracbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura
programatica conforme definido no do art. 8°.

Art. 29. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos 4
(quatro) meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por
decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme arts. 42 e 44, da Lei Federal n°
4.320, de 1964 e § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.
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SECAOQO YV
DA Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art. 30. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual
de 2015, o Poder Executivo, por ato préprio, através da Secretaria Municipal de
Financas, estabelecerd a programacao financeira de arrecadacdo e o cronograma
de execucao mensal de desembolso para as unidades orcamentarias, nos termos do
art. 8° da LRF, com vistas ao cumprimento da meta de resultado estabelecida nesta
Lei.

Paragrafo unico. No referido ato do caput e nos que o modificarem
contera:

| — metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social,

Il — metas bimestrais de realizacdo de receitas nado financeiras, em
atendimento ao disposto do art. 13 da LRF, e considerando medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca
administrativa;

Il — cronograma de pagamentos mensais de despesas nao financeiras,
excluidas as despesas que constituem obrigacao legal.

Art. 31. Se for necessario efetuar a limitacdio de empenho e
movimentacao financeira de que trata o art. 9°, da LRF, o Poder Executivo Municipal
apurard o montante da limitacdo e informara ao Poder Legislativo, até o vigésimo
terceiro dia do més subsequente ao final do bimestre, 0 montante que lhe cabera
limitar, segundo o disposto neste artigo.

8§ 1° O montante da limitagdo a ser procedida sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um na base contingenciavel total.

8§ 2° A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes
classificadas como despesas primarias aprovadas pela Lei Orcamentaria Anual de
2015, excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional, legal e as
obrigatorias de carater continuado;

8 3° O Poder Legislativo, de acordo com o que dispde o caput, publicara
ato no prazo de 7 (sete) dias do recebimento das informacdes, estabelecendo os
montantes disponiveis para empenho e movimentacéao financeira.

8§ 4° O Poder Executivo Municipal encaminhara ao Poder Legislativo
relatério contendo:
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| — memoéria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas e
demonstracao da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacao financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos;

Il — revisdo das projecdes das variaveis de que trata o Anexo de Metas
Fiscais desta Lei;

Il — justificativa das alteracfes de despesas obrigatérias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotagdo
orcamentaria;

IV — os calculos da frustracdo das receitas nao financeiras, que terdo por
base demonstrativo atualizado e no caso das demais receitas, justificativa dos
desvios em relacéo a sazonalidade originalmente prevista.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A OUTRAS ENTIDADES

Art. 32. Ao Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizada a
celebracdo de parcerias, por meio de termos de convénios ou outra forma de ajuste,
com organismos internacionais, Governos Federal, Estadual e de outros municipios,
ou com o setor privado, por meio dos 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta,
para realizacao de obras ou servigos de interesse do Municipio.

Art. 33. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 e na respectiva
Lei, bem como em sua execuc¢do, a transferéncia de recursos a titulo de subvencgéo
social, nos termos do art. 16 da Lei Federal n° 4.320/1964, atendera as entidades
privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo, prestem atendimento direto ao
publico, tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos
termos da legislacao vigente.

Paragrafo unico. A certificacdo de que trata o caput poder ser dispensada,
desde que a entidade seja selecionada em processo publico de ampla divulgacao
promovido pela unidade orcamentaria concedente para execucdo de acdes,
programas ou servicos em parceria com a Administracdo Publica Municipal, nas
seguintes areas:

| — atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas; e

Il — atendimento as pessoas com deficiéncia.
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Art. 34. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 e na respectiva
Lei, bem como em sua execucdo, as transferéncias de recursos a titulo de
contribui¢cdo corrente somente serdo destinadas as entidades sem fins lucrativos que
nao atuem nas areas de que trata o caput do art. 33 desta Lei, e que preencham
uma das seguintes condi¢des:

| — estejam autorizadas em lei especifica que identifique expressamente a
entidade beneficiada; ou

Il — estejam nominalmente identificadas em categoria de programacao
individualizada na Lei Orcamentaria Anual de 2015.

Art. 35. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 e na respectiva
Lei, bem como em sua execucdo, a transferéncia de recursos a titulo de auxilios,
previstos no art. 12, 86°, da Lei Federal 4.320/1964, somente sera realizada em
favor de entidades privadas sem fins lucrativos:

| — que atuem nas areas de que trata o caput do art. 33 desta Lei; e
Il — para as demais entidades, desde que:

a) estejam autorizadas em lei especifica que identifique expressamente a
entidade beneficiada; ou

b) estejam nominalmente identificadas em categoria de programacéao
individualizada na Lei Orcamentaria Anual de 2015.

Art. 36. Sem prejuizo das disposi¢ces contidas nesta Lei, a destinagao de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:

| — publicacéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de subvencdes sociais, contribuicdes correntes, auxilios e contribuicbes
de capital, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e
selecédo das entidades beneficiarias e de alocacao de recursos, prazo do beneficio,
prevendo-se ainda clausula de reversédo no caso de desvio de finalidade;

Il — aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para ampliacdo do
espaco fisico, para aquisicéo, instalacdo de equipamentos ou material permanente;

Il — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

IV — declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria nos
altimos 3 (trés) anos, emitida por autoridade local e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria;
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V — execucdo na modalidade de aplicacdo 50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;

VI — compromisso da entidade beneficiada em disponibilizar para o
cidaddo, na Internet ou em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, contendo, pelo menos, o0 objeto, a finalidade e o
detalhamento da aplicacdo dos recursos;

VIl — apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e nas condi¢fes fixados na legislacdo e inexisténcia de
prestacédo de contas rejeitada,

VIII — manutencao de escrituracéo contabil regular.

Art. 37. Fica autorizado ao Poder Executivo realizar doacdo de bens
moveis inserviveis a entidades sem fins lucrativos.

Art. 38. Fica autorizado ao Poder Executivo subsidiar o valor da tarifa de
transporte coletivo urbano municipal, por meio de subvencdo econbmica as
concessionarias do servico.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 39. Poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2015 dotacOes relativas as operacdes de crédito contratadas, com cartas-consulta
autorizadas, ou aquelas que virdo a ser pleiteadas.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite, para
elaboracdo de suas propostas orcamentaria de despesas com manutencdo de
recursos humanos para 2015, a despesa com a folha de pagamento vigente em
setembro de 2014, considerando o0s acréscimos legais previstas nesta Lei,
alteracOes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 41. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos os contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades
que simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem éarea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma em
regulamento;
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Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo as relativas a cargo ou
categoria extinta, total ou parcialmente;

Il — ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

Art. 42. Os Poderes Executivo e Legislativo municipais, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2015 criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira,
corrigir ou aumentar a remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou de carater temporario na forma da lei,
observados os limites e as regras da LRF e inciso Il, 8§ 1° do art. 169, da
Constituicado Federal.

8 1° Os Poderes Executivo e Legislativo municipais poderao realizar
reforma administrativa e estrutural, desmembrando ou fundindo unidades da
Administracdo Municipal.

§ 2° Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2015 ou em leis de crédito adicionais.

Art. 43. No exercicio de 2015 a realizacdo de servico extraordinario,
guando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos no art. 20 da LRF, somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacbes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput
deste artigo, € de competéncia exclusiva do Prefeito.

Art. 44. No exercicio de 2015, observado o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal, somente podem ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;

Il — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa, na unidade orcamentaria demandante e fonte de recurso;

[l — for observado o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.
Art. 45. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento

de gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacédo de cargos,
deverdo ser acompanhados de:
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| — premissas e metodologia de calculo utilizado, conforme estabelecem
os arts. 16 e 17 da LRF;

Il — simulacdo que demonstre o0 impacto da despesa com a medida
proposta, destacando os ativos, inativos e pensionistas;

Il — manifestacdo do departamento central de planejamento e orcamento
guanto impacto orcamentario-financeiro e choque sobre a projecao futura do indice
de despesa com pessoal.

Paragrafo unico. Os projetos de lei ou medidas provisorias previstas neste
artigo ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios
anteriores a sua entrada em vigor.

Art. 46. Fica autorizada a realizacdo de concurso publico para suprir as
vagas constantes dos planos de cargos e salarios, em especial, aquelas ocupadas
por contrato de excepcional interesse publico.

CAPITULOVII
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO E SUA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA

SECAO |
Disposi¢cbes Gerais sobre Adequacéo Orcamentéaria das
Alteracfes na Legislacao

Art. 47. Os projetos de lei, as respectivas emendas e 0os demais atos
normativos que direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Municipio, deverdo estar acompanhados de
estimativa desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacédo orcamentéria-financeira e compatibilidade
com as disposic¢oes legais.

§ 1° a estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no caput
devera ser elaborada ou homologada pelo departamento central de planejamento e
orcamento.

8§ 2° a remissdo a futura legislacdo, o parcelamento da despesa ou a
postergacao do impacto orgcamentario-financeiro ndo ilidem a necesséria estimativa
e a correspondente compensacao prevista no caput.



i AT 1w
WL FOITURA MUNKCIFAL D BALN 4§

PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS

SECAO Il
Alteracdes na Legislacdo Tributaria e das demais Receitas

Art. 48. O Executivo Municipal podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, devendo o beneficio ser considerado no céalculo da estimativa da
receita e objeto de estudos do impacto orcamentéario e financeiro no exercicio em
gue iniciar a vigéncia e nos 2 (dois) subsequentes, observado o disposto no art. 14,
da LRF.

Paragrafo Unico. Fica vedada a instituicdo de programa de recuperacao
de créditos fiscais - REFIS no exercicio de 2015.

Art. 49. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario poderao néao ser
enviados para execucdo fiscal, conforme limite de valor estabelecido na Lei
Complementar Municipal n° 279, de 18 de julho de 2013, ndo se constituindo como
renuncia de receita, observado o disposto no 8§ 3°, do art. 14, da LRF.

Art. 50. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencéo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira ndo constante da estimativa da receita somente
entrara em vigor apos adocdo de medidas de compensacao, observado o disposto
no § 2° do art. 14, da LRF.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA

Art. 51. A Lei Orcamentaria Anual de 2015 obedecera ao principio da
transparéncia, permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas a cada uma dessas etapas em conformidade com os arts. 1° e 48, da LRF.

Art. 52. Até o 60° (sexagésimo) dia apdés a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2015, o Poder Executivo publicara, no Portal da
Transparéncia, cadastro contendo no minimo o codigo, a descricdo e a finalidade de
cada uma das acoes, constantes dos Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social.

Art. 53. O Poder Executivo divulgara e mantera atualizada, no Portal da
Transparéncia, relagdo das entidades beneficiadas nos termos dos arts. 30 a 34
desta Lei, contendo, pelo menos:

| —nome e CNPJ;

Il — nome, funcédo e CPF dos dirigentes;
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Il — &rea de atuacéo;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI — valores transferidos e respectivas datas.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacao orcamentéria.

Paragrafo unico. A contabilidade registra todos os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, independentemente de sua
legalidade.

Art. 55. O Poder Executivo podera celebrar Parceria Publico-Privada, nos
termos da Lei n® 1.414, de 14 de marco de 2006.

Paragrafo Unico. Na contratacdo de Parcerias Publico-Privadas, o Projeto
de Lei de Revisdo do Plano Plurianual, bem como o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual deveréo prever especificamente para cada contrato:

| — as metas fisicas e financeiras do programa pelo qual ocorrerdo as
despesas do contrato;

I — as fontes de recursos, bem como as respectivas dotagcbes
orcamentarias das despesas obrigatérias de carater continuado e discricionarias
decorrentes do contrato de PPP;

Il — as fontes de recursos, bem como as dota¢des orcamentarias quando
for o caso, para a constituicdo das garantias para o contrato de Parceria Publico-
Privada.

Art. 56. O Poder Executivo poderd extinguir obrigacao tributaria de sujeito
passivo pela dagcdo em pagamento de bens imoveis, nos termos da Lei
Complementar n°® 288, de 28 de novembro de 2013.

Art. 57. O Poder Executivo podera realizar alienacdo de bens moéveis e
imoveis, nos termos da legislacéo vigente.
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Art. 58. O Poder Executivo podera criar empresa estatal, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 59. Para efeito do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos
ja existentes e destinados & manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devem ser realizados no
exercicio financeiro, atendido o cronograma pactuado.

Art. 60. Para efeito do disposto art.16, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| — as especificagbes nele contidas integrardo o processo administrativo
de que trata o art. 38 da Lei Federal 8666/1993, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao Federal,

Il — sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao
exceda, para bens e servigos, os limites fixados nos incisos | e Il do caput art. 24 da
Lei Federal n° 8.666/1993;

Il — os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015
poderdo ser utilizados para demonstrar a previsdo orcamentaria nos procedimentos
de licitacdo, através de declaracdo do ordenador de despesas.

Art. 61. Na hipotese do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2015 nao
haver sido devolvido para sancédo até 31 de dezembro de 2014, é autorizada a re-
execucao da Lei Orcamentéaria Anual de 2014, Lei n°® 2.022, de 8 de janeiro de 2014,
na proporcdo de um doze avos por més, para as categorias de programacao e
grupos de despesa aprovados.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palmas, 3 de dezembro de 2014.

CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA
Prefeito de Palmas



