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DECRETO N° 2.746, DE 19 DE AGOSTO DE 2025.

Regulamenta o procedimento
administrativo  referente  a
apuracao de infracOes
administrativa e a aplicacao de
sancgdes, com fundamento na
Lei n° 3.174, de 8 de abril de
2025, conforme especifica.

O PREFEITO DE PALMAS, no uso das atribuicbes que lhe confere o art.
71, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:
CAPITULO |

Secéo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° E regulamentado o procedimento administrativo referente a
apuracao de infrac6es administrativas e a aplicacdo de sanc¢des, com fundamento na
Lein® 3.174, de 8 de abril de 2025.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, a apuracao de
infracdo processar-se-a mediante a lavratura de auto de infracdo e a notificacdo do
infrator, previstos nos arts. 76 e 78 da Lei n° 3.174, de 2025.

Secéo ll
Da Autuacao

Art. 2° O setor competente encaminharda a Secretaria Municipal de
Protecdo e Bem-Estar Animal para autuacéo, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis,
contados do recebimento dos documentos, ressalvados os casos de forca maior
devidamente justificados:

| - 0 auto de infragéo;

Il - eventuais termos de aplicacdo de medidas administrativas;

[l - o relatério de fiscalizacdo correspondente;

IV - 0 documento comprobatorio da ciéncia do autuado.
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Art. 3° O agente fiscalizador devera elaborar relatorio de fiscalizacéo, o
qual contera:

| - a descri¢do das circunstancias que levaram a constatacao da infracéo e
a identificacdo da autoria;

Il - o registro da situacdo por fotografias, imagens de satélite, videos,
mapas, termos de declaragéo ou outros meios de prova;

[l - os critérios utilizados para a fixagdo da multa acima do limite minimo,
guando for o caso;

IV - outras informac¢des consideradas relevantes.

Art. 4° O auto de infracdo que apresentar vicio sanavel podera ser
convalidado de oficio pela autoridade julgadora, mediante despacho saneador,
devidamente justificado.

Art. 5° O auto de infracdo que apresentar vicio insanavel serd declarado
nulo pela autoridade julgadora.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se vicio insanavel
aguele cuja correcao da autuacao implique modificagdo do fato descrito no auto de
infracao.

8 2° Nos casos em que o auto de infragdo for declarado nulo e estiver
caracterizada conduta ou atividade que se configure como infracdo administrativa
prevista na Lei n® 3.174, de 2025, deveré ser lavrado novo auto, observadas as regras
relativas a prescri¢cao.

8§ 3° O erro no enquadramento legal da infragdo nao implica vicio insanavel,
e a autoridade julgadora podera altera-lo por meio de decisdo fundamentada que
retifique o auto de infracao.

Art. 6° Constatada a infracdo administrativa, o agente autuante, no uso do
seu poder de policia, podera adotar as medidas administrativas previstas no art. 69
da Lein® 3.174, de 2025.

Paragrafo Unico. Na ado¢&do de medida administrativa, devera ser lavrado
formulario préprio, sem emendas ou rasuras que comprometam sua validade, no qual
constardo, aléem da indicacado dos respectivos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, os motivos que levaram o agente autuante a assim proceder.

Art. 7° As sancdes aplicadas pelo agente autuante estardo sujeitas a
confirmacéo pela autoridade julgadora.
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Secéo Il
Da Defesa

Art. 8° O infrator tera o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentar
defesa, contados da notificacao.

Paragrafo Unico. Se o término do prazo previsto no caput deste artigo
coincidir, com finais de semana ou feriados oficiais ou em dia em que, por qualquer
motivo, ndo haja expediente, o autuado podera protocolar o recurso no primeiro dia
atil, imediatamente posterior.

Art. 9° O recurso regular e tempestivamente apresentado tera efeito
suspensivo quanto a exigibilidade da multa ou a imposicao da penalidade por infracéo,
até a notificacdo acerca da decisao final do processo.

Art. 10. A defesa deverd ser protocolada no gabinete da Secretaria
Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal, que o encaminhara imediatamente a
unidade responsavel pelo julgamento.

Art. 11. A defesa devera ser formulada por escrito e conter os fatos e
fundamentos juridicos que contrariem o disposto no auto de infracdo e nos termos que
0 acompanham, bem como a especificacdo das provas que o autuado pretenda
produzir a seu favor, devidamente justificadas.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o recurso devera estar
devidamente instruido com cépia simples:

| - do auto de infragéo;

I - do CPF ou CNPJ do autuado, bem como de seu documento de
identidade (RG);

[Il - comprovante de endereco;
IV - demais documentos que o autuado entender necessarios a defesa.

§ 2° E vedado o recebimento de defesa ou impugnacdo desacompanhada
dos documentos a que se refere 0 § 1° deste artigo.

8§ 3° Requerimentos formulados fora do prazo de defesa ndo serdo
conhecidos, e poderao ser desentranhados dos autos conforme deciséo da autoridade
competente.
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Art. 12. O autuado podera ser representado por advogado ou procurador
legalmente constituido, e devera anexar a defesa o respectivo instrumento de
procuracéao.

Paragrafo Unico. Mediante requerimento do autuado, o advogado ou
procurador podera exibir o instrumento de procuracdo no prazo de atél5 (quinze)
dias, apds a juntada da defesa.

Art. 13. A defesa néo sera conhecida quando apresentada:
| - fora do prazo;

Il - por quem néo seja legitimado, ressalvado o disposto no paragrafo unico
do art.12 deste Decreto;

[ll - perante 6rgéo ou entidade incompetente.

CAPITULO Il
DA COMISSAO PERMANENTE DE JULGAMENTO

Art. 14. E instituida a Comissdo Permanente de Julgamento, de acordo
com o inciso | do art. 79 da Lei n® 3.174, de 2025, vinculada a Secretaria Municipal de
Protecdo e Bem-Estar Animal, composta por 3 (trés) servidores efetivos e respectivos
suplentes, designados por ato proprio do titular da Pasta, que regulamentard seu
funcionamento, a saber:

| - 1 (um) da Diretoria de Maus-Tratos, seu Presidente;
Il - 2 (dois) dos demais setores do érgéo.

8§ 1° O mandato dos membros da Comissao tera duracao de 2 (dois) anos,
admitida a reconducéo.

§ 2° Em caso de impedimento de membro titular da Comisséo, o Presidente
devera convocar o respectivo suplente com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas antes da realizacao da reuniao.

8 3° A Comisséo podera reunir-se presencialmente ou por meio eletrénico,
conforme convocacao da Presidéncia.

8§ 4° A decisdo da Comissao devera ser devidamente fundamentada,
observados os principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
economicidade.
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§ 5° A Comisséo é vedado deliberar sem a presenca da totalidade de seus
membros.

Art. 15. Cabera a Comissdo Permanente de Julgamento:

| - apreciar e julgar, em primeira instancia, 0s recursos interpostos contra
aplicacdo de penalidades por violagdo as normas da Lei n° 3.174, de 2025;

I - solicitar por meio de diligéncia, ao autuante, informacdes
complementares relativas aos recursos, a fim de conhecer melhor a matéria a ser
deliberada,;

Il - deliberar sobre a aplicacdo ou ndo das penalidades previstas na
legislacao;

IV - encaminhar os autos para cobranca das penalidades pecuniarias,
guando for o caso;

V - propor medidas corretivas ou educativas ao responsavel, quando
pertinente;

VI - elaborar seu regimento interno.

Art. 16. A Comissao devera realizar 1 (uma) sesséo ordinaria mensal e,
conforme o fluxo de processos, tantas sessdes extraordinarias quanto forem
necessarias.

Paragrafo unico. As sessfes serdo realizadas em dia, hora e local

previamente fixado pelo Presidente e terdo a duracdo necessaria para a conclusao
dos trabalhos constantes da pauta.

CAPITULO Il
DO JULGAMENTO

Secao |
Das Disposicfes Preliminares

Art. 17. O julgamento de cada processo sera realizado em 3 (trés) fases
distintas, na seguinte ordem:

| - relatério;

Il - discussao;
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[l - votacéo.

Art. 18. O relatério elaborado pelo membro designado contera sempre uma
parte expositiva e outra conclusiva.

8 1° A parte expositiva abrangera:

| - em resumo, a narrativa do fato administrativo;

Il - as razdes, em sintese, da defesa.

8§ 2° A parte conclusiva devera conter 0s aspectos:
| - temporal;

Il - legal, com o confronto entre as raz0es enfocadas pela fiscalizacao e
pela defesa.

Art. 19. A decisdo devera ser motivada, com a indicacdo dos fatos e
respectivos fundamentos juridicos.

Paragrafo Unico. A motivacdo citada no caput deste artigo devera ser
explicita, clara e congruente, e podera consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de pareceres, informacdes ou decisbes anteriores, 0s quais passarao a
integrar o ato decisorio.

Secao Il
Do Julgamento em Primeira Instéancia e Segunda Instancia

Art. 20. Oferecida ou ndo a defesa, a autoridade competente julgard o auto
de infrac&o, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da defesa ou
da conclusao da instrucado, salvo prorrogacao justificada, e decidira sobre a aplicacdo
das penalidades.

8 1° Nos termos do art. 69 da Lei n° 3.174, de 2025, as medidas
administrativas que forem aplicadas no momento da autuacao deverao ser apreciadas
no ato decisério, sob pena de ineficacia.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto para o julgamento ndo implicara
em nulidade da decisdo da autoridade julgadora, nem do respectivo processo
administrativo.

Art. 21. A decisdo da Comissdao Permanente de Julgamento ndo se
vinculara as sanc¢des aplicadas pelo agente autuante ou ao valor da multa e, mediante
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decisdo motivada, de oficio ou a requerimento do interessado, podera minorar, manter
ou majorar o seu valor, respeitados os limites estabelecidos na Lei n° 3.174, de 2025.

Paragrafo Unico. Nos casos de agravamento da penalidade, o autuado
devera ser notificado antes da respectiva deciséo, por meio de aviso de recebimento
ou outro meio valido, para que se manifeste no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da ciéncia.

Art. 22. Apo6s o julgamento do auto de infracdo, o autuado sera notificado
por via postal com aviso de recebimento ou outro meio valido que assegure a sua
ciéncia para pagar a multa, quando for o caso, a partir do recebimento da notificagéo,
Ou para apresentar recurso em segunda instancia, no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 23. O recurso sera julgado, em segunda instancia, pela Junta de
Recursos Fiscais (Juref), no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data do
recebimento do processo, nos termos dos arts. 13, inciso VII, e 53, inciso V, da Lei
Complementar n° 288, de 28 de novembro de 2013.

Art. 24. Nao apresentado o recurso em segunda instancia e nédo paga a
multa no prazo legal, ocorrera a perempcao, lavrando-se o respectivo termo.

Art. 25. O processo perempto devera ser imediatamente encaminhado para
inscricdo em divida ativa e cobranca administrativa ou judicial.

Secao Il
Da Revelia

Art. 26. Ap6s a notificacdo, na auséncia de impugnacéao ao auto de infracao
ou do pagamento da multa nos prazos legais, o0 sujeito passivo sera declarado revel.

8 1° Em desfavor do sujeito passivo revel, correrdo todos os prazos,
independentemente de intimacgao.

8§ 2° O revel podera ingressar no processo em qualquer fase, recebendo-o
no estado em que se encontrar.

§ 3° O processo que correr a revelia serd julgado em primeira instancia
guanto ao cumprimento das formalidades legais.

Art. 27. Julgado o auto de infracdo, a Secretaria Municipal de Protecéo e
Bem-Estar Animal efetuara, se for o caso, a cobranca da multa, em conformidade com
o disposto na Secéo IV deste Capitulo.
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Secéo IV
Das Disposic¢des Finais

Art. 28. No caso de confirmacgéo da aplicacdo da multa, o valor devera ser
recolhido pelo infrator ao Fundo Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal, por meio
da rede bancéria, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de
recebimento da comunicagéo para seu pagamento, sob pena de inscricdo em divida
ativa.

Art. 29. Esgotado o prazo para o pagamento da multa, sem o respectivo
recolhimento, a Secretaria Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal encaminhara o
processo a Secretaria Municipal de Finangas, para inscricao do débito em divida ativa
e, se for o caso, a Procuradoria-Geral do Municipio para cobranca executiva.

Art. 30. Sao definitivas as decisdes:

| - de primeira instancia, quando esgotado o prazo para recurso voluntario
sem que este tenha sido interposto ou quando o recurso tiver sido interposto sem os
requisitos previstos no art.11 deste Decreto;

Il - de segunda e ultima instancia recursal administrativa.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Secéo |
Da Adverténcia

Art. 31. A sancao de adverténcia podera ser aplicada, mediante a lavratura
de auto de infracado, para as infracées administrativas de menor lesividade, garantidos
o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo dnico. Consideram-se infracbes administrativas de menor
lesividade aos animais, aquelas em que a multa cominada ndo exceda a 500 Ufips
(quinhentas Unidades Fiscais de Palmas).

Art. 32. A sancdo de adverténcia ndo excluira a aplicacdo de outras
sancgoes.

Art. 33. E vedada a aplicacéo de nova sancdo de adverténcia no periodo
de 3 (trés) anos, contados do julgamento da defesa da ultima adverténcia ou de outra
penalidade aplicada.
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Secéo ll
Da Multa Simples e da Multa Diaria

Art. 34. A multa tera por base as infracdes e respectivos valores previstos
no art. 70 da Lei n® 3.174, de 2025, e sera aplicada da seguinte forma:

| - multa simples, de acordo com o grau da infragdo, quando estiver em
cometimento ou ja consumada;

Il - multa diaria, quando o cometimento da infracao se prolongar no tempo.
8 1° Constatada a situagao prevista no inciso Il do caput deste artigo, 0

agente autuante lavrara auto de infracdo, que indicard, além dos requisitos constantes
do art. 76 da Lei n® 3.174, de 2025, o valor da multa diaria aplicavel.

§ 2° O valor da multa diaria deveré ser fixado de acordo com os critérios
estabelecidos neste Decreto, limitado a 10% (dez) por cento do valor da multa simples
maxima cominada para a infracao.

8§ 3° A multa diaria deixara de ser aplicada a partir da data em que o autuado
apresentar ao 6rgédo julgador os documentos que comprovem a regularizacdo da
situacdo que deu causa a lavratura do auto de infracéo.

§ 4° Caso 0 agente autuante ou a autoridade competente verifique que a
situacdo que deu causa a lavratura do auto de infracdo nao foi regularizada, a multa
diaria voltara a ser imposta desde a data em que deixou de ser aplicada, mediante a
notificacdo do autuado, sem prejuizo da adocao de outras sancdes previstas neste
Decreto.

8 5° Por ocasido do julgamento do auto de infracdo, a autoridade
competente devera, em caso de procedéncia da autuacao, confirmar ou modificar o
valor da multa diaria, decidir o periodo de sua aplicacdo e consolidar o montante
devido pelo autuado, para posterior execucao.

8 6° O valor da multa sera consolidado e executado periodicamente apos o
julgamento final, nos casos em que a infracdo nao tenha cessado.

Art. 35. A multa simples podera ser convertida em servigos de melhoria,
manutenc¢ao, recuperacao e preservacao relativa a protecdo e bem-estar animal, sem
prejuizo da obrigacéo de reparar o dano.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos e 0s termos
especificos, relativos a implementacdo do disposto no caput deste artigo, serédo
estabelecidos por meio de ato proprio do Gestor da Secretaria Municipal de Protecéo

e Bem-estar Animal.
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Art. 36. Para arbitrar o valor da multa, o agente fiscalizador devera
observar:

| - a gravidade dos fatos, de acordo com os motivos da infragédo e as suas
consequéncias para a saude publica e para a protecédo animal;

Il - os antecedentes do agente infrator, quanto ao cumprimento da
legislacéo especifica aplicavel;

Il - a capacidade econdmica do agente infrator;
IV - 0 grau de instrucéo do infrator;

V - o0 porte do empreendimento ou atividade;

VI - 0 numero de animais vitimas de maus-tratos.

Secéo Il
Da Apreenséo dos Animais

Art. 37. Ocorrera a apreensao de animais quando, durante a verificacdo da
ocorréncia de infracdo administrativa, for constatado pelo agente fiscalizador que o
animal é vitima de maus-tratos.

8§ 1° Os animais apreendidos serdo entregues a oOrgdo, fundacao,
organizacdo da sociedade civil ou estabelecimento veterinario, indicados pela
Secretaria Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal e encaminhado, conforme sua
condicao de saude, para um abrigo temporario, internacao ou unidade de vigilancia e
controle de zoonoses.

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no §
1° deste artigo, o 6rgdo autuante zelara para que eles sejam mantidos em condicdes
adequadas de guarda e transporte que garantam o seu bem-estar fisico.

Secéao IV
Da Perda Definitiva da Guarda do Animal

Art. 38. O agente infrator responsavel pelo cometimento de maus-tratos ao
animal ficara sujeito a perda definitiva da guarda do animal, apds regular processo
administrativo, garantido o contraditério e ampla defesa.
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SecaoV
Do Embargo do Estabelecimento ou Atividade
e de suas Respectivas Areas

Art. 39. Em caso de desobediéncia, por parte do estabelecimento, as
determinacdes legais ou regulamentares, com o cometimento de infracdes
administrativas no local, podera ocorrer o seu embargo ou embargo de suas
atividades.

Secao VI
Da Suspensao Parcial ou Total das Atividades

Art. 40. A suspensdo de atividades sera aplicada quando houver
desobediéncia as prescri¢cdes legais relativas a protecédo animal.

Secao VIl
Da Aplicacéo de Restricdo de Direitos

Art. 41. As sancdes restritivas de direitos, aplicaveis a pessoas fisicas ou
juridicas, sao aquelas previstas no art. 71 da Lei n® 3.174, de 2025.

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora podera revisar o periodo de
aplicacdo da sancao restritiva de direito, a pedido do infrator, nos casos de
regularizacdo da conduta, observado o devido processo administrativo.

Secéo VI
Perda do Direito de Possuir a
Guarda de Animais de Qualquer Espécie

Art. 42. A medida administrativa da perda do direito de guarda de animais
de quaisquer espécies ndo se limita ao animal vitima dos maus-tratos e podera
abranger a totalidade de animais que estejam sob a guarda do infrator.

Secéo IX
Apreensao de Instrumentos, Apetrechos, Equipamentos e Produtos de Qualquer
Natureza Utilizados na Infracao

Art. 43. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

8 1° A apreenséo de instrumentos, apetrechos e equipamentos de que trata
0 caput deste artigo ocorrera independentemente de sua fabricagdo ou utilizacao
exclusiva para a pratica de atividades ilicitas.
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8 2° Na hipotese de o responsavel pela infragdo administrativa, o detentor
ou o proprietario dos bens de que trata o caput deste artigo ser indeterminado,
desconhecido ou ter domicilio indefinido, a notificacdo da lavratura do termo de
apreensdo sera realizada por meio da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do
Municipio.

Art. 44. Os bens apreendidos deveréo ficar sob a guarda do 6rgdo ou
entidade responséavel pela fiscalizagéo, e poderdo, excepcionalmente, ser confiados
a fiel depositario, até o julgamento do processo administrativo.

Paragrafo unico. Nos casos de anulacdo, cancelamento ou revogacao da
apreensdo, o 0rgdo ou a entidade responsavel pela apreensao restituira 0 bem no
estado em que se encontra ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizara o proprietario
pelo valor de avaliacdo consignado no termo de apreensao.

Secao X
Suspenséo de Venda e/ou Criagdo de Animais

Art. 45. Sera aplicada a suspensao da venda e/ou criacdo de animais,
como medida administrativa, para estabelecimentos que realizem tais atividades e
estejam envolvidos em infracBes administrativas previstas na Lei n® 3.174, de 2025.

CAPITULO V
PRESCRICAO PROCESSUAL

Art. 46. Prescreve em 5 (cinco) anos a acao da Administracédo Publica que,
no exercicio do poder de policia, apurar a pratica de infracdes previstas na Lei n°
3.174, de 2025, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracédo
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

8§ 1° Considera-se iniciada a acdo de apuracdo de infracdo pela
Administracdo Publica com a lavratura do auto de infracao.

§ 2° A prescricao incidird no procedimento de apuracéo do auto de infracdo
quando estiver paralisado ha mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou
despacho.

8§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°deste artigo, os autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo.

Art. 47. Interrompe-se a prescrigao:

| - pelo recebimento do auto de infragdo ou pela ciéncia do infrator por
gualguer outro meio, inclusive por edital;
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Il - por qualquer ato inequivoco da Administracdo Publica que importe
apuracéo do fato;

[l - pela decis@o condenatoria recorrivel.

Paragrafo Unico. Considera-se ato inequivoco da Administracdo Publica,
para efeitos do que dispde o inciso Il do caput deste artigo, aquele que implique a
instrucdo do processo.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. O processo administrativo regulado por este Decreto tera
tramitacdo eletrénica, salvo, excepcionalmente, mediante justificativa, nos casos de
impossibilidade ou indisponibilidade tecnoldgica, conforme previsto no art. 1° do
Decreto n° 2.486, de 6 de fevereiro de 2024.

Art. 49. A Secretaria Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal, executora
da politica animal estabelecera, por meio de ato préprio, 0os procedimentos
administrativos complementares relativos a execucao deste Decreto.

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data da publicacao.

Palmas, 19 de agosto de 2025.

JOSE EDUARDO DE SIQUEIRA CAMPOS
Prefeito de Palmas

Rolf Costa Vidal Ana Gabriela Cianni Siqueira Campos
Secretario-Chefe da Casa Civil do Secretaria Municipal de Protecao
Municipio de Palmas e Bem-Estar Animal

Este texto ndo substitui o publicado no Domp n° 3.777 de 19/8/2025
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