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DECRETO N° 2.461, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023. (*)

Casa Civil

Dispbe sobre a execucao e gestdo das
despesas publicas dos oOrgdos e
entidades do Poder Executivo do
Municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

A PREFEITA DE PALMAS, no uso das atribuicbes que |lhe confere o art.
71, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Da Execucéo e Gestdo das Despesas Publicas
Art. 1° As despesas publicas dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
do Municipio de Palmas observardo o planejamento orcamentario e as diretrizes
orcamentarias anuais, serdo executadas e geridas na forma estabelecida neste
Decreto, sem prejuizo as demais normas legais aplicaveis, inclusive decretos
complementares, observados, ainda:

| - os principios constitucionais da legalidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia;

Il - as competéncias contidas na Lei Organica do Municipio de Palmas e na
Lei de Organizagéo Administrativa do Poder Executivo;

lIl - o Plano Plurianual (PPA);

IV - a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO);
V - a Lei Orcamentaria Anual (LOA);

VI - as normas gerais:

a) de direito financeiro e contabilidade publica, instituidas pela Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964;

b) de financas publicas, instituida pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) de licitagOes e contratos administrativos;
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d) de parcerias entre a administracéo publica e organizacdes da sociedade
civil, estabelecida pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art. 2° A LDO definira a organizacao, estrutura dos orgamentos anuais e
as diretrizes gerais de execucao de cada exercicio financeiro e utilizara este Decreto
de forma complementar.

Secao Il
Dos Conceitos

Art. 3° Para fins deste Decreto, além das classificacfes contidas na LDO,
entende-se por:

| - 6rgados: os centros de competéncias atribuidas para a realizacao das
atividades do Municipio, divididos em:

a) 6rgaos da administracao direta: as secretarias;

b) 6rgdos da administracdo indireta: as autarquias, os institutos, as
fundacdes e as agéncias;

Il - 6rgdo orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional,
relacionado a estrutura administrativa do Municipio, que tem por finalidade agrupar
unidades orcamentarias;

[l - unidade orcamentaria: o menor nivel da classificacdo institucional,
dividida quanto:

a) aos créditos orcamentarios, como:

1. unidade descentralizadora: 6rgédo detentor e descentralizador da dotacdo
orcamentaria e dos recursos financeiros;

2. unidade descentralizada: 6rgéo recebedor da dotacdo orcamentéaria e
dos recursos financeiros;

b) a estrutura operacional, como:

1. unidade gestora: aquela constante dos sistemas estruturantes e
adequadamente apta a emitir e registrar em sistema eletrénico os atos de gestéo
orcamentaria e financeira necessarios a correta aplicacédo deste Decreto;

2. unidade orcamentaria vinculada: aquela cujos atos de gestéao
orcamentéria e financeira sdo emitidos e registrados por outra unidade orcamentaria,
sem prejuizo de responsabilidade de seu titular;
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IV - sistemas estruturantes: o conjunto de oOrgdos das atividades
organizadas por sistemas na forma relacionada na Lei Orgénica e na Lei de
Organizacao Administrativa do Poder Executivo;
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V - despesa publica: a execucdo das dotacdes previstas na lei
orcamentdria, oriundas dos recursos arrecadados por meio de impostos ou outras
fontes, destinadas ao custeio dos servigos publicos prestados a sociedade ou para a
realizacdo de investimentos governamentais, constituida das seguintes fases:

a) empenho: o ato contabil-financeiro pelo qual se destaca uma parcela ou
a totalidade da disponibilidade orcamentéaria para atender a despesa que se pretende
realizar;

b) liquidacao: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor ou
entidade beneficiaria, tomados por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito ou da habilitacdo ao beneficio;

C) pagamento: momento em que, estando tudo certo com as fases
anteriores, ha o repasse dos recursos ao credor ou beneficiério;

VI - dotacdo: o crédito orcamentario consignado nas funcionais
programaticas constantes da lei orcamentaria ou em créditos adicionais;

VII - ordenador de despesas: toda e qualquer autoridade investida de
competéncia para a pratica de gestdo orcamentéria e financeira;

VIII - programacao orgamentéria e financeira: a administragédo de recursos
por meio do estabelecimento de cronograma anual de desembolso individualizado por
cota:

a) orcamentaria: a distribuicdo dos orcamentos nas unidades
orcamentarias, individualizadas por dotacoes;

b) financeira: a disponibilidade para a programacédo e efetivacdo do
pagamento das despesas;

IX - processo de despesa: 0 conjunto de registro e documentos organizados
por ordem cronoldgica, que evidenciam as etapas, estagios ou fases da realizacao da
despesa;

X - Despesas Comuns de Gestdo (DCG): as despesas que ocorrem em
mais de um 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, com planejamento e gestao
centralizada em uma unidade gestora especifica, sem reducéo da responsabilidade
do titular da unidade em que ocorrer a despesa, nos termos do Capitulo IV deste
Decreto.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, aplica-se a este Decreto as
definicbes contidas no art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.
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§ 2° Os fundos publicos séo vinculados aos 6rgaos ou entidades conforme
dispostos em lei e sdo considerados, precipuamente para fins de receita, como
unidades orcamentarias.
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Secéo Il
Da Delegacao de Competéncias

Art. 4° Na forma do paragrafo Unico do art. 71 da Lei Organica do Municipio
de Palmas, considerado o art. 58 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, séo
delegadas aos titulares dos érgaos e entidades do Poder Executivo as competéncias
para realizacdo de despesas no ambito de sua unidade, com integral
responsabilidade, os quais poderao:

| - celebrar termos de colaboracdo, de fomento e acordo de cooperacéo,
previstos no Decreto n°® 2.121, de 5 de novembro de 2021,

Il - praticar os atos de homologacé&o dos procedimentos licitatorios;

[l - firmar contratos, seus respectivos aditivos, ajustes, apostilamentos e
atos congéneres;

IV - firmar:

a) empenhos de despesas conforme previsto na Secao Ill, Capitulo Il, deste
Decreto;

b) liquidacdo de despesas, apos verificacdo pelo agente responsavel,
conforme previsto na Sec¢éao 1V, Capitulo I, deste Decreto;

c) ordenacao de pagamento de despesas, conforme previsto na Secao V,
Capitulo 11, deste Decreto.

§ 1° A delegacgéo de competéncias na forma prevista no caput deste artigo
€ extensiva ao substituto do titular, nos termos da Lei de Organizacdo Administrativa
e do regimento interno do 6rgéo ou entidade.

§ 2° As competéncias dos incisos I, 1, e IV do caput deste artigo aplicam-
se aos titulares dos 6rgaos e/ou entidades previstos no art. 47 e 49 deste Decreto,
guando relacionadas.

Art. 5° E facultada ao ordenador de despesas a delegacdo para o
cumprimento dos fluxos de despesas de que trata este Decreto, vedada a
subdelegacéo.

§ 1° Observado o disposto no 8 1° do art. 4° deste Decreto, a delegacéo
deverda ser obrigatoriamente formalizada por ato proprio do titular com designacao do
agente publico e competéncia atribuida, ou via designacdo do Chefe do Poder
Executivo, mediante publicacédo no Diario Oficial do Municipio de Palmas.
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8§ 2° O ordenador de despesa responsabilizar-se-a por todas as acgdes ou
omissdes a que der causa no exercicio da competéncia delegada.
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_ CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Secéo |
Da Programacéo Orcamentéria e Financeira

Art. 6° A execucdo da despesa dos 6érgaos e entidades do Poder Executivo
do Municipio de Palmas obedecera a programacdo anual estabelecida por
instrumento proprio, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
forma prevista na LDO.

Paragrafo Unico. Todas as a¢cfes que importem custos ao erario deverado
ajustar-se a programacdo definida, inclusive quando financiadas por recursos
vinculados, as quais serdo evidenciadas, quando possivel, pelo sistema de custos
utilizado pelo Municipio.

Art. 7° A utilizacdo dos recursos previstos na LOA sera feita em fases
procedimentais, constitutivo de atos de administragdo orcamentario-financeira.

§ 1° Os atos de que trata o caput deste artigo compreendem,
sequencialmente:

| - na fase preliminar a execucéo, quando aplicavel ou exigivel:
a) a requisicdo de compras;

b) a nota de reserva;

c) 0 mapa de apuracao;

d) o resumo para empenho.

Il - na fase de execucdo:

a) o empenho;

b) o autorizo de entrega para materiais, quando exigivel,

) a nota de liquidagéo;

d) o autorizo para o pagamento;

e) efetivacdo do pagamento por ordem bancéria.
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§ 2° Nos documentos produzidos nas fases que trata o 8 1° deste artigo,
devera constar o nome do servidor responsavel, conforme atribuicdo desempenhada,
com a respectiva assinatura, a saber:
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| - os responsaveis pelo departamento financeiro e departamento de
planejamento e orcamento de cada unidade, para fins de avaliacdo de adequacéo e
compatibilidade com as leis orcamentarias, conforme art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a observéancia do disposto no 88 3° e 4° deste artigo:

a) na requisicéo de compras;

b) no mapa de apuragéo;

C) no resumo para empenho;

d) no autorizo de entrega para materiais;

e) nota de liquidacao;

Il - o responséavel pelo departamento de planejamento e orcamento de cada
unidade:

a) na liberacao da requisicdo de compras;

b) na nota de reserva;

[l - o responséavel pelas DCG, conforme o caso:

a) na nota de reserva;

b) na nota de liquidacéo;

IV - 0 ordenador ou por agente delegatorio:

a) na nota de empenho;

b) na nota de liquidacao;

C) no autorizo para pagamento;

V - pelo servidor da Tesouraria, emitente da ordem bancaria com a
respectiva nota de pagamento, salvo quando o érgdo dispuser de tesouraria prépria
na forma da lei, sendo o servidor deste departamento o responsavel.

§ 3° Cabera ao departamento central de compras e licitagdes realizar as

atribuicbes previstas nas alineas “c” e “d” do inciso | do § 1° deste artigo, quando a
despesa necessitar de procedimento licitatorio préevio.
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§ 4° O disposto no § 2° deste artigo aplicar-se-a ao servidor designado ou
ao departamento definido pela organizacdo administrativa do 6rgdo e entidade,
inclusive quando dispuser de descentralizacdo de atribuicbes e competéncias
definidas em normas proprias.
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Art. 8° O disposto no art. 7° deste Decreto nédo se aplica:

| - relativo ao inciso | do 8 1° para as despesas nao sujeitas ao
procedimento licitatorio prévio;

Il - relativo ao inciso | do § 1° e os incisos | a Ill do § 2°:

a) para as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

b) para as sentencas judiciais, inclusive as constantes de precatérios;
c) para as despesas com folha de pagamento;

d) para outros encargos especiais;

e) para a prestacdo de servicos, mediante justificativa fundamentada ao
Sistema de Controle Interno, excluidas as hipdteses de utilizacdo de registro de
precos de servicos;

f) para as restituicées de recursos recebidos.

Art. 9° A execucdo orcamentaria, financeira e contabil dos érgaos e
entidades do Poder Executivo sera realizada, obrigatoriamente, por meio do Sistema
Integrado de Gestéo (SIG), nos médulos orcamento, compras e folha de pagamento,
conforme dispuser o Manual Técnico de Orcamento (MTO).

8 1° O modulo compras sera utilizado obrigatoriamente para as despesas
que necessitem de entrada e saida de bens e mercadorias, para as obras e
equipamentos permanentes, e, preferencialmente, para os servicos em que envolvam
entregas fracionadas ou nao.

§ 2° O mébdulo folha de pagamento sera utilizado para as despesas com
pessoal e encargos sociais, relativos aos processamentos previstos no art. 76 deste
Decreto.

§ 3° O modulo orgamento sera utilizado para as demais despesas, inclusive
as enquadradas no 88 1° e 2° deste artigo, desde que sejam dispensados a utilizacao
dos fluxos relativos aqueles modulos definidos nas notas de procedimentos
padronizados.
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Secéo ll
Da Reserva Orcamentaria
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Art. 10. A reserva orgamentaria devera anteceder o processo licitatorio ou
a contratacdo direta nos casos em que dispensada ou inexigivel a licitagdo, com a
observancia de que seu valor sera deduzido da dotacdo orcamentéaria autorizada.

8§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada O6rgdo devera
obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente ao que se refere
as despesas para as quais ha previsdo de realizacdo no exercicio financeiro,
observado o regime de competéncia.

§ 3° E obrigatdria a revisdo mensal das reservas vinculadas aos processos
licitatérios ou de contratacdo direta de forma a manter somente o valor previsto para
execucao no exercicio financeiro correspondente, sob pena de cancelamento pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

8§ 4° Na hipotese de a dotacdo orgcamentaria ser insuficiente para a emisséo
das reservas de que trata o caput deste artigo, a unidade devera tomar as medidas
necessarias para reducao das despesas, e, se for o caso, efetuar a renegociacéo dos
contratos ou solicitar a alteracdo orcamentéria com oferta de recursos disponiveis.

8 5° Podera ser utilizada declaracdo de disponibilidade orcamentéaria
guando nao for possivel realizar a reserva orcamentaria, na forma em que dispuser a
LDO.

8 6° Ficam dispensadas da emissao da nota de reserva as despesas
relacionadas no art. 8° deste Decreto e nas licitacbes com a utilizacdo do sistema de
registro de precos.

Secao Il
Do Empenho da Despesa

Art. 11. A despesa somente poderd ser realizada se existir crédito
orcamentario que a comporte, vedadas quaisquer atribuicbes de fornecimento ou
prestacao de servicos que excedam os limites fixados em lei, nos termos do inciso I,
art. 167 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e VII do art. 144 da Lei Organica do
Municipio de Palmas, e do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1.964.

8 1° Para a execucdo da despesa observar-se-a a existéncia de limite de
programacao.

§ 2° Sera dada a nulidade do ato de administracdo orcamentario-financeira
gue ndo atenda o disposto no caput deste artigo.
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Art. 12. A despesa publica obrigatoriamente deve ser antecedida do
empenho, constituindo o estagio inicial da execuc¢éo, conforme dispde o art. 60 da Lei
n° 4.320, de 1.964.

Casa Civil

§ 1° O empenho seré:

| - ordinario, para aquelas despesas de montante conhecido e determinado,
Cujo pagamento ocorre uma Unica vez,;

Il - estimado, quando o montante da despesa nao se possa determinar;

[l - global, para as despesas contratuais e outras sujeitas a parcelamento,
cuja parcela se tenha prévio conhecimento.

§ 2° Salvo as excecdes previstas em lei, para cada empenho devera ser
emitida a nota de empenho, que constara, no minimo:

| - o nome do credor;
Il - a representacao e importancia da despesa,

Il - as classificacbes orcamentarias da despesa e 0S seus niveis
detalhados;

IV - a deducéo da despesa do saldo da dotacao prépria;

V - aindicacéo e caracterizacdo precisa do objeto contrato;

VI - 0 prazo do vencimento da obrigacgéo, incluindo as respectivas parcelas.

Art. 13. As restituicbes de recursos dependem de prévio processo de
despesas, observado o disposto neste Decreto, o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP), e demais normas aplicaveis, e ainda:

| - se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas as
transferéncias dos recursos, proceder-se-a com a deducédo de receita até o limite do
valor recebido no exercicio;

Il - se a restituicdo ultrapassar o valor da transferéncia recebida no
exercicio financeiro em curso, proceder-se-4 com a deducéo da receita e a diferenca

devera ser realizada mediante processo regular de despesas;

[l - se a restitui¢cao for realizada em exercicio que ndo houve transferéncia
de recursos, proceder-se-4 a devolugdo mediante processo regular de despesas.

Art. 14. O empenho da despesa sera considerado apto quando preencher
0S requisitos previstos em lei e nos arts. 11 e 12 deste Decreto, bem como observara:
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| - o atendimento suficiente para as parcelas vincendas do exercicio
financeiro;
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Il - a inclusdo no PPA das parcelas da despesa superior a um exercicio
financeiro, respeitado o cronograma de execucéo e observado o inciso | deste artigo.

Art. 15. A realizacdo de quaisquer servicos ou obras a serem custeadas,
integral ou parcialmente, com recursos vinculados, dependem da comprovacao do
efetivo reconhecimento do direito a receber, a fim de assegurar a disponibilidade dos
recursos destinados ao pagamento dos compromissos a serem assumidos.

Art. 16. O empenho podera ser anulado, total ou parcial, quando:

| - 0 valor exceder o montante da despesa efetivada;

Il - 0 servigo contratado néo for avencado;

[Il - o bem ou material ndo for entregue no todo ou em partes;

IV - a obra n&o for realizada;

V - emitido incorretamente;

VI - nos casos previstos na Secédo VI deste Capitulo;

VII - existir outras hipoteses devidamente justificadas.

8 1° Na anulacéo devera constar a justificativa que deu a causa.

pY

8§ 2° O valor anulado reverter-se-4 a disponibilidade do crédito
orcamentario.

Art. 17. Os empenhos estimados poderdo sofrer acréscimo mediante a
emissao de reforco de empenho, preferencialmente, relativo a prestacédo continuada
de servigos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, quando o
reforco orcamentario néo for utilizado integralmente proceder-se-a a anulagéo parcial
de empenho.

Art. 18. Poderéao ser empenhadas a conta de dotacédo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, na forma do art. 37 da Lei n® 4.320, de 1.964:

| - as despesas de exercicios encerrados, cujo orgcamento respectivo previa
credito orcamentario com saldo suficiente para o seu atendimento, que ndo tenham
sido executadas na época prépria;

Il - os restos a pagar com prescri¢céo interrompida;

10
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[l - os compromissos reconhecidos ap0s o encerramento do exercicio
correspondente.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

| - despesa ndo executada na época prépria, aquela cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao;

Il - restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricao
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

[l - compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito
do reclamante apOs o encerramento do exercicio correspondente.

8 2° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, para as hipoteses
previstas nos incisos do caput deste artigo, cabe a autoridade competente para
empenhar a despesa, mediante justificativa fundamentada.

Secéo IV
Da Liquidacéo da Despesa

Art. 19. A liquidacao ocorrera mediante a verificacdo e apuracgdo, na forma
do art. 62 da Lei n°® 4.320, de 1964

| - da origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - da importancia exata a pagar;
lIl - a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao;

IV - das retenc¢Bes, quando exigivel, de tributos, contribuices ou outros
descontos aplicaveis.

8 1° A liquidagdo no caso de despesa por fornecimento feito, obra
executada ou servico tera por base ainda, quando couber:

| - 0 instrumento contratual;
Il - a nota de empenho;
Il - o documento fiscal pertinente.

8§ 2° Nenhuma liquidacdo de despesa pode ser realizada sem que o
responsavel ateste o efetivo recebimento do objeto.

11
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§ 3° Somente serd considerada apta a liquidacdo a despesa com
documento fiscal ou equivalente, devidamente preenchido, inclusive quanto ao seu
histérico detalhado.
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8§ 4° O disposto nos 88 2° e 3° deste artigo ndo se aplica para as despesas
de que trata o art. 8° deste Decreto.

Art. 20. A liquidacao poderé ser anulada, total ou parcial, quando:

| - existir erro no seu processamento, necessario a sua correcao;

Il - inobservancia quanto ao disposto no art. 19 deste Decreto;

Paragrafo uUnico. O cancelamento de despesa liquidada apés o
encerramento do exercicio somente podera ser realizado mediante documento
comprobatério da iliquidez da despesa pelo fornecedor.

Art. 21. Considerar-se-a em liquidacao a despesa orcamentaria em fase de
analise e conferéncia pela Administracdo, da entrega do bem, da prestacéo do servi¢co
ou da obra, cujo credor, de posse do empenho correspondente, tenha:

| - fornecido o material, parcial ou totalmente;

Il - prestado o servico, parcial ou totalmente;

Il - executado a obra.

SecaoV
Do Pagamento da Despesa

Art. 22. O pagamento da despesa sera efetuado quando ordenado apdés
sua regular liquidacdo, mediante autorizacdo de pagamento pelo ordenador de
despesas ou delegatério, na prépria nota de liquidacdo, nos termos do art. 64 da Lei
n° 4.320, de 1964.

8§ 1° A ordem de pagamento do 6rgdo ou entidade observara o disposto no
art. 141 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O disposto nesta Secdo aplicar-se-4 aos 6rgdos e entidades com
tesouraria prépria exigida na forma da lei.

Art. 23. E vedado o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucao de obra, ou prestacéo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-
se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratacéo direta.
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Art. 24. Os pagamentos no ambito do Poder Executivo serdo processados
pela tesouraria, apos liberacdo pelo Sistema de Controle Interno, que avaliara a
legalidade, regularidade e conformidade da despesa, bem como a manutencdo de
todas as condi¢Bes de habilitagdo do credor previstas no instrumento convocatorio e
no contrato, conforme regulamento préprio.

Casa Civil

8 1° Os pagamentos seréo realizados, exclusivamente, por meio de crédito
bancario na conta do fornecedor, conforme o sistema brasileiro de pagamentos
determinado pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Para os pagamentos de parcerias celebradas via Sistema de
Convénios do Governo Federal (Siconv) ou Plataforma +Brasil, e operados por Ordem
Bancaria de Transferéncias Voluntarias (OBTV), as unidades convenentes
procederdo o regular processo de despesas e transferéncias de recursos aos
fornecedores, e langaréo as informacgdes nos respectivos sistemas, mediante ciéncia
e comunicacdo prévia da Secretaria Municipal de Financas, observada a
regulamentacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 25. O empenho de despesa néo liquidada sera considerado anulado
em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor,
conforme estabelecido contratualmente e comunicado pelo 6rgdo ou entidade a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, mediante
documentos comprobatdérios;

II - vencido o prazo e forma fixados pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano para o envio das informacdes pelo 6rgao
ou entidade e estiver em curso a liquidacéo da despesa, ou esta seja de interesse da
Administracdo, ap0s manifestacdo do ordenador de despesas, de modo a exigir o
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor.

Paragrafo unico. Caso o 6rgdo ou entidade descumpra o disposto neste
artigo, a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano devera
anular os empenhos em desacordo.

Art. 26. Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas e nao
pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo:

| - sdo processadas e ndo processadas, respectivamente, as despesas
liquidadas e as néo liquidadas, na forma prevista neste Decreto;
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Il - o registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor.

Casa Civil

Art. 27. A inscricdo de despesas em restos a pagar ndo processados
dependera de manifestacdo do ordenador de despesas da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano, nos prazos por ele definidos em cada
exercicio financeiro, e desde que satisfeitas as condi¢cdes estabelecidas neste
Decreto.

8 1° Os restos a pagar ndo processados teréo validade até 31 de outubro
do ano subsequente, ou conforme edicdo de ato da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano com prazos excepcionais.

§ 2° Serao canceladas, por ato proprio do Chefe do Poder Executivo, as
inscricbes em restos a pagar sem a efetivacdo do respectivo pagamento no prazo de
validade previsto no § 1° deste artigo.

8 3° Apds o cancelamento da inscricdo da despesa como restos a pagar, o
pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotagao prépria,
na forma do art. 37 da Lei n® 4.320, de 1964.

Secao VIl
Caucoes e Consignacdes

Art. 28. As caucdes para garantia, quando feitas em moeda corrente, por
exigéncia de obrigacdo decorrente de participacdo em licitacdo e de execucado de
contrato celebrado com Administracdo Municipal, deverdo ser obrigatoriamente
efetuadas na conta corrente 28-5, agéncia 4065-9, da Caixa Econdmica Federal, ou
outra indicada pela tesouraria.

Paragrafo Unico. Devera constar nos editais de licitagdo a previsao contida
no caput deste artigo, que podera ser realizada pelo departamento central de compras
e licitacao.

Art. 29. As consignacdes em folha de pagamento dos servidores
constituem depositos especificados para efeito de contabilizacdo, observado que o
seu recolhimento ou entrega aos consignatarios ndo podera exceder as importancias
descontadas.

Secéao VI
Recursos de Caixa do Tesouro Municipal

Art. 30. A efetivagéo da receita e da despesa do Poder Executivo far-se-a
por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa.

Art. 31. A arrecadacéao de todas as receitas do Municipio far-se-a na forma

disciplinada pela Secretaria Municipal de Financas e o seu produto devera ser
obrigatoriamente recolhido a conta do tesouro municipal.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo:

Casa Civil

| - entende-se por receita toda e qualquer entrada de recursos de carater
originario ou derivado, ordinario ou extraordinario e de natureza orcamentaria ou
extraorcamentaria, seja geral ou vinculado, que tenha sido decorrente, produzido ou
realizado direta ou indiretamente por alguma estrutura do Poder Executivo.

Il - a classificacdo da receita arrecadada, com vista a sua vinculagao,
cabera a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Art. 32. A movimentacao de recursos sera efetuada por meio de Ordem
Bancaria (OB), Documento de Arrecadacao Municipal (DAM), transferéncia bancaria,
de acordo com as respectivas finalidades.

Art. 33. As instituicdes financeiras para arrecadacéo de tributos e outras
rendas municipais serdo credenciadas nos termos do Decreto n° 1.128, de 20 de
outubro de 2015.

8 1° A Secretaria Municipal de Financas definira os critérios para a
aplicacao de recursos provenientes de eventuais disponibilidades de caixa, ainda que
se trate de 6rgdo, entidade autarquica e/ou fundacional e fundo néo integrante da
unidade de tesouraria, salvo situacdes especificas determinadas em lei.

8§ 2° As aplicagOes financeiras somente serdo realizadas em titulos publicos
federais no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic), por intermédio de
instituicdo financeira credenciada pela Secretaria Municipal de Financas.

Art. 34. A Secretaria Municipal de Financas autorizara a abertura de contas
bancéarias para os casos de recursos vinculados em que houver exigéncia de conta
especifica.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Dos Procedimentos Gerais

Art. 35. Toda e qualquer despesa somente podera ser realizada mediante
processo administrativo devidamente revestido das formalidades legais, considerada:

| - a autuacao e registro em sistema eletronico;

Il - quando em meio fisico, a paginacao progressiva, numerada e rubricada,
bem como o limite de até 300 (trezentas) paginas por volume;

Il - a restricAo de acesso e tramitagdo processual a agente publico
municipal competente, salvo em outros casos previstos em lei.
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8 1° Os processos administrativos seguirdo 0S requisitos e os tramites
relacionados em instrumento proprio a ser editado na forma do 8§ 3° do art. 92 deste
Decreto.

Casa Civil

§ 2° A justificativa para realizagdo da despesa devera ser detalhada e
completa, compativel com a finalidade do objeto a ser contratado.

Art. 36. Nas contratacdes de pessoas fisicas para fornecimento ou
prestacao de servicos é indispensavel a obtencdo do numero de identificacao relativo
ao Programa de Integragéo Social (PIS) ou Programa de Formacé&o do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep), ou Numero de Registro do Trabalhador (NIT), e a
Classificacado Brasileira de Ocupac¢des (CBO), e a sua liquidagdo deve ocorrer na
competéncia do més da prestacao do servico, até o 25° (vigésimo quinto) dia de cada
meés.

Secéo ll
Do Alinhamento com o Planejamento e Orgcamento

Art. 37. Os bens e servicos adquiridos nos processos de despesas deverao
contribuir para o alcance das metas fisicas das acées orcamentarias, com vistas a
consecucao dos objetivos dos programas.

8§ 1° Os bens e servicos adquiridos deverdao ser empenhados
detalhadamente, de forma a possibilitar a correta contabilizacédo de custos das acoes.

§ 2° Os oOrgados e entidades, 0s quais nos seus orcamentos
correspondentes constem fontes de recursos vinculados, deveréo, preferencialmente,
realizar despesas com a utilizagdo com precedéncia a fonte de recursos proprios,
resguardado o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 38. A execucdo da despesa publica devera proporcionar o alcance dos
objetivos e metas constantes do PPA, das quais serdo objeto de monitoramento na
forma do regulamento proprio.

Art. 39. O alinhamento da execuc¢édo da LOA com o PPA sera apurado com
a correta utilizacdo dos créditos e finalidade das acbes e programas, e a despesa
devera estar compativel e atingir as metas estabelecidas na legislacdo, observado o
disposto no art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. A avaliacdo quanto a aplicacéo do disposto no caput deste

artigo, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, cabera ao Sistema de Controle
Interno.
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Secéo Il
Das Alteracdes Orcamentarias

Casa Civil

Art. 40. Constatada insuficiéncia de dotagdo orcamentéria para o0 processo
da despesa, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo poderao realizar alteracdes
orcamentérias na sua programacao anual, na forma do art. 40 da Lei n° 4.320, de
1964.

Paragrafo unico. As alteracdes de que trata o caput deste artigo seréo
regulamentadas anualmente conforme disposi¢ao da LDO e nos limites estabelecidos
na LOA.

Secao IV
Da Licitacao

Art. 41. Os procedimentos licitatérios para aquisi¢cdes de bens, contratacao
de obras e servigos, necesséarios ao desempenho dos érgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal, serdo precedidos de planejamento prévio, formalizados
inicialmente, em meio digital, e observardo, em cada caso, as regras estabelecidas no
decreto municipal regulamentador da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, e,
ainda:

| - ao departamento central de compras e licitagdo do Municipio no
processamento e julgamento, sem prejuizo das disposicdes legais, cabera:

a) a analise do Termo de Referéncia;
b) a elaboracdo da minuta do edital da licitacdo, com a adequacdo da
despesa a modalidade de licitacdo e, se aplicavel, da minuta do contrato e da ata de

registro de precos;

c) a publicacao do aviso de licitacdo e do resultado do certame, conforme
legislagé&o vigente;

d) julgar os recursos administrativos;
Il - os limites legais e orgamentarios;

lll - a definicdo das unidades e quantidades dos produtos e resultados a
serem obtidos;

IV - a disponibilidade orcamentaria, a programacdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso;

V - o0 Plano de Contratacdes Anual, se houver.
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8 1° Em observancia ao principio da segregacgéo de fungdes, o agente de
contratacao designado para conducédo do procedimento licitatério; ndo firmara o edital
de licitacéo.

Casa Civil

§ 2° O disposto no caput deste artigo néo se aplica:

| - aos casos em que cause prejuizo a propria administracdo a
descontinuidade da prestacéo do servico publico, desde que devidamente justificada,
mediante parecer juridico favoravel,

Il - as restituicbes e compensacdes tributarias;

lll - aos pagamentos de Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV), bem como
de custas, taxas e despesas judiciais;

IV - aos precatorios inscritos na lei orcamentaria;

V - ao pagamento de taxas vinculadas a atividade do estado, sejam
decorrentes de poder de policia ou de servigo publico;

VI - ao servico da divida;
VII - aos encargos especiais.

Secao V
Do Controle Interno

Art. 42. As despesas puUblicas deverdo observar os critérios de gestédo de
riscos e de controle preventivo, submetidas ao controle social, e sujeitar-se-do a 3
(trés) linhas de defesa de controle interno, a saber:

| - primeira linha: os controles internos da gestdo se constituem no primeiro
instante de defesa da organizacao publica para propiciar o alcance de seus objetivos
e sdo operados por todos os agentes publicos responsaveis pela conducdo de
atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgéos
e entidades do Poder Executivo do Municipio;

Il - segunda linha: instancias de supervisdo e monitoramento desses
controles internos da gestéo (primeira linha), desempenhadas no &mbito do Municipio
pelos Nucleos Setoriais de Controle Interno (Nuscin’s);

lll - terceira linha: a auditoria interna, desempenhada pela Controladoria-
Geral do Municipio, a qual se constitui no terceiro instante de defesa das
organizagbes, uma vez que € responsavel por proceder a avaliacdo da
operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de
defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da
supervisao dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada
pelos Nuscin’s).
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Art. 43. Os processos de despesas deverao ser submetidos ao Sistema de
Controle Interno para verificagcdo da regularidade e formalidade dos autos, além das
atribuicdes em legislacdo especifica, nas seguintes etapas e hipoteses:

Casa Civil

| - apos a instrucao inicial e anuéncia do ordenador de despesa, ou a quem
for delegado;

Il - ap6s a conclusdo do procedimento licitatério e antes da sua
homologacéo;

[l - apos a liquidacdo da despesa e emissao de autorizacdo de pagamento
para sua liberacao.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo:
| - devera observar o regulamento préprio do Sistema de Controle Interno;

Il - ndo se aplica aos processos de despesas exclusivamente com encargos
especiais.

§ 2° O Sistema de Controle Interno poderd, nos termos da Lei n® 2.911, de
5 de julho de 2023, ou norma superveniente, apontar irregularidades, requisitar
documentos, esclarecimentos e informacdes nos processos de despesas, com
diligéncia dos autos a unidade de origem para as corre¢cdes necessarias.

8 3° As ressalvas ou condigbes apontadas pelo Sistema Municipal de
Controle Interno deverdo ser sanadas, sem excecoes, até o retorno dos autos para
nova manifestacao.

8§ 4° Em qualquer encaminhamento ao Sistema de Controle Interno devera
0 6rgdo ou entidade demandante enviar preenchido o documento auxiliar de
solicitacao de andlise pelo Sistema de Controle Interno, conforme modelo do Anexo |
a este Decreto.

Secao VI
Da Andlise Juridica

Art. 44. Nos processos de despesas devem ser submetidos para a
apreciacao juridica, os seguintes documentos em forma de minuta:

| - os editais:
a) de licitacdo, com ou sem previsao de contrato administrativo;
b) de chamamento publico.

Il - os termos:
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a) de contrato ndo vinculado a procedimento licitatério préprio;

Casa Civil

b) aditivo com acréscimos ou supressfes do valor inicial atualizado do
contrato administrativo;

c) nos moldes da Lein®13.019, de 2014, e Decreto n®2.121, de 2021, cujo
chamamento publico seja dispensavel;

d) de adeséo a ata de registro de precos externa ao Municipio;

e) de indenizacdo cuja execucdo orcamentaria ocorra na natureza
especifica.

Paragrafo unico. A emissdo da manifestacao juridica podera ser realizada
na forma prevista na Lei n° 2.803, de 19 de dezembro de 2022, mediante
regulamentacao da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas.

Art. 45. Sdo dispensados da andlise juridica da Procuradoria-Geral do
Municipio, além de outros processos de despesa previstos em regulamento préprio,
0S seguintes:

| - decorrentes da Lei n°® 13.019, de 2014, de contratacao direta em razao

do valor;
Il - de locacao de imoveis;

Il - para contratacdo de servicos de energia elétrica, fornecimento de agua
e correios;

IV - para pagamento de taxas vinculadas a atividade do estado, sejam
decorrentes de poder de policia ou de servico publico;

V - para prorrogacgao de prazo de vigéncia e apostilamentos em contratos,
desde que ainda vigentes e mantidas todas as demais condi¢cdes contratuais,
respeitado o limite legal;

VI - de encargos especiais.

Paragrafo Unico. Somente havera emissdo de parecer juridico pela
Procuradoria-Geral do Municipio nos casos elencados no caput deste artigo quando
o ordenador de despesas suscitar duvida juridica fundamentada.

Art. 46. A Procuradoria-Geral do Municipio, observado o disposto no
Capitulo V deste Decreto, poderéa elaborar minutas de contrato padréao e aditivos e as
disponibilizar em seu dominio, no sitio eletrénico da Prefeitura de Palmas, para uso
dos 6rgéos e entidades, nos termos de regulamento proprio.
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CAPITULO IV i
DAS DESPESAS COMUNS DE GESTAO

Casa Civil

Art. 47. As Despesas Comuns de Gestdo (DCG) compreendem as
despesas comuns aos 0rgaos e entidades, planejadas pela Secretaria Municipal de
Financas, geridas de forma centralizada e de forma descentralizada.

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a gestao centralizada das
despesas comuns cabera a Secretaria Municipal de Financas e a descentralizada ao
orgao ou entidade participante da licitac&o.

§ 2° As DCG geridas pela Secretaria Municipal de Finangas sao:

| - telefonia fixa e moével;
Il - postagens;
Il - links de dados e links de internet;

IV - locacdo de veiculos, exceto de maquinas pesadas, 6nibus, micro-
onibus e caminhdes;

V - combustiveis;

VI - locacao de iméveis, quando comum a mais de um 6rgao ou entidade;

VII - manutencado de elevadores, quando comum a mais de um 06rgao ou
entidade;

VIII - lavagem de veiculos, exceto de maquinas pesadas, 6nibus, micro-
onibus e caminhdes;

IX - publicacdes em jornais de grande circulacdo e na imprensa oficial do
Estado do Tocantins e da Unido;

X - reprografias;
aelétrica:

Xl - energia elétrica, égua € €SQgOt0; (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.461, de 15 de dezembro

de 2023.

XII - taxas bancarias.

8§ 3° As disposic¢des deste artigo ndo se aplicam:

| - a despesas custeadas com fontes de recursos que exijam comprovacao
individualizada de sua realizacdo por 6rgaos externos estatuais ou federais;
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Il - aos 6rgdos de saude e de educacédo e entidades a eles vinculadas,
inclusive fundos, bem como ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas
e a Agéncia de Transporte Coletivo de Palmas;

Casa Civil

[l - aos demais Orgdos e entidades do Municipio quando houver
impossibilidade do atendimento pelas DCG da contratacao solicitada.

8§ 4° Aplica-se o disposto no caput e § 1° deste artigo, as despesas que se
enquadrem nas mesmas condic¢des de licitacdo, nas hipéteses de contratacao direta,
excetuadas as dispensas de licitacdo em razéo do valor, que néo serdo centralizadas.

Art. 48. Cabera aos setores responsaveis pela gestdo das despesas
previstas nos arts. 47 e 49 deste Decreto:

| - obedecer a correta classificacao institucional, funcional e programatica
da despesa;

Il - instruir os processos, bem como demais atos contratuais;

[l - emitir as notas de empenho e coletar as assinaturas dos ordenadores
de despesas de cada unidade orcamentaria, ou a quem eles delegarem;

IV - receber as faturas apresentadas pelos fornecedores e providenciar o
atesto pelos respectivos fiscais de contratos;

V - emitir as notas de liquidacdo e encaminhar para pagamento, apds
autorizacdo do ordenador de despesas competente, ou a quem ele delegar;

VI - elaborar e encaminhar relatério mensal de consumo as unidades
orcamentarias.

8§ 1° Compete aos ordenadores de despesas dos Orgdos e entidades
atendidas com 0s processos previstos nos arts. 47 e 49 deste Decreto, a manutencéo
de saldo orcamentéario necessario a execucdo dos processos.

8 2° A Secretaria Municipal de Finangas analisar4 a conformidade dos
documentos fiscais encaminhados pelos 6rgaos ou entidades participantes e, para tal
fim, poderd solicitar a retificacdo das informacdes contidas nos relatérios de
fiscalizacdo para o regular andamento processual, em prazo néo inferior a 5 (cinco)
dias Uteis, para as despesas de que trata o art. 47 deste Decreto.

Art. 49. Respeitado o disposto no art. 47 deste Decreto, considerar-se-ao

| - as despesas com publicidade institucional, a coordenagéo e execugao
de eventos, planejadas e geridas de forma centralizada pela Secretaria Municipal da
Comunica(;éo; (Redacéo dada pelo Decreto n° 2.461, de 15 de dezembro de 2023.)
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Il - as despesas com o Programa Palmas do Futuro, planejadas e geridas
de forma centralizada pela Casa Civil do Municipio de Palmas;

Casa Civil

Il - as despesas com os softwares, quando comum a mais de um érgao ou
entidade, planejadas e geridas pela Agéncia de Tecnologia da Informacdo do
Municipio de Palmas;

IV - as despesas planejadas e geridas pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano a seguir especificas:

a) intermediacao de estagio;

b) fornecimento de bilhetagem eletronica;
c) auxilio-alimentacao;
d) sistema de registro de frequéncia;

e) manutencao da frota municipal prépria, exceto de maquinas pesadas,
onibus, micro-6nibus e caminhoes;

f) terceirizacdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, exceto os
servigos de vigilancia e monitoramento patrimonial, os quais serdo geridos de modo
centralizado pela Secretaria Municipal Seguranca e Mobilidade Urbana;

g) passagens aéreas.

Art. 50. A Secretaria Municipal de Financas podera autorizar,
excepcionalmente, a licitacdo pela unidade gestora de bens e servicos, mediante
anuéncia da autoridade superior.

Art. 51. Os 6rgaos e entidades deverdo enviar a Secretaria Municipal de
Financas, nos prazos por ela definidos, os quantitativos e demais informacfes para
licitacAo das despesas previstas nesta Secdo, para uso no ano subsequente,
observado o PCA, quando elaborado.

CAPITULO V
DOS CONTRATOS

Secao |
Das Condicdes Gerais

Art. 52. Os contratos, seus aditivos e apostilamentos, deverdo ser
elaborados pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, e as minutas encaminhadas
para manifestacao juridica, quando ndo houver minuta padrao disponibilizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1° As minutas de contratos decorrentes de procedimentos licitatérios
serdo elaboradas pelo departamento central de compras e licitagbes conforme
previsto na alinea “b” do inciso | do art. 41 deste Decreto, e deverao constar no edital
a ser publicado.
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8§ 2° Deverdo constar em todos os contratos cldusula com a classificacédo
programatica da despesa, bem como as informacdes relativas ao nimero e data da
nota de empenho.

Art. 53. Sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei ou no edital,
constituirdo em oObice a formalizacao e prorrogacao dos contratos administrativos:

| - a pena de impedimento de licitar e contratar com o Municipio;
Il - a pena de inidoneidade para licitar ou contratar;

lIl - a proibicdo de contratar com o poder publico por deciséo judicial em
acao de improbidade.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nos incisos Il e Il do caput deste
artigo, deveré&o ser consultados os seguintes cadastros:

| - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);
Il - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

lIl - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA — CNJ).

Art. 54. Os contratos administrativos deverdao, sempre que couber, conter
as clausulas previstas no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, e, ainda, as seguintes:

| - a obrigacdo do contratado, na hip6tese de contrato de prestacao de
servicos, de arcar fiel e regularmente com todas as obrigacdes trabalhistas
relacionadas aos empregados participantes da execucdo do objeto contratual, na
hipétese de contrato de prestacédo de servicos;

Il - clausula anticorrupcéo;
[l - disposicdes relacionadas a disciplina de protecdo de dados pessoais,

nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD), quando for o caso.

Paragrafo unico. As regras contidas no caput e incisos deste artigo nao se
aplicam aos contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 55. Devera ser observada a publicidade no Diario Oficial do Municipio
de Palmas e, conforme legislagéo aplicavel, no jornal de circulacdo local ou regional,
no Diario Oficial do Estado do Tocantins e no Diario Oficial da Unido, os extratos de
contratos conforme modelos previstos no Anexo Il a este Decreto, sem prejuizo da
divulgacao dos atos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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8 1° Os extratos de contrato deverdo observar a ocultacdo dos 3 (trés)
primeiros digitos e dos 2 (dois) digitos finais verificadores dos numeros de CPF das
pessoas qualificadas, em respeito a anonimizacado do dado pessoal, nos termos da
LGPD.

Casa Civil

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos atos regidos pela
Lei n° 8.666, de 1993, que observarao os arts. 21 e 61 da referida Lei.

Art. 56. Os ordenadores de despesas deverao designar fiscais e gestores
de contrato conforme disposto em regulamento.

Secao Il
Da Vigéncia

Art. 57. Os contratos terdo a vigéncia estabelecida em edital, na forma da
lei, observardo a existéncia de créditos orcamentarios, e, ainda, indicardo o respectivo
empenho.

8§ 1° Deverao ser incluidos no PPA os contratos cuja duracdo ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro, respeitado o cronograma de execucédo, conforme previsto
no art. 14 deste Decreto.

§ 2° Para fins do 8§ 1° deste artigo, seréo utilizados termos aditivos e o PCA,
se houver, conforme disposto no decreto regulamentador da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

§ 3° E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos, salvo as
hipéteses previstas no inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando, diante
de comprovada urgéncia, eventual demora para prévia celebracéo do contrato possa
acarretar danos irreparaveis, situacdo em que sua formalizacdo dar-se-a
oportunamente, e ocorrera a convalidacdo da contratacao de obra, fornecimento ou
Servico, cuja execucao ja se tenha iniciado.

Art. 58. Observado o limite maximo de prazo de vigéncia previsto em lei,
0s contratos de prestacédo de servigos continuados e de fornecimento, mantidas as
mesmas condicdes avencadas, poderdo ser prorrogados sucessivamente, desde que
haja prévia verificacdo da vantajosidade da continuidade.

Secao Il
Da Alteragéo dos Contratos

Art. 59. Os contratos poderao ser alterados mediante:

| - aditivo, para modificacdo do prazo de cumprimento das obrigacoes,
acrescimos ou supressodes; e concessao de revisao;

Il - apostilamento, para repactuacao e reajustamento.
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Art. 60. Compete ao orgao ou entidade contratante o processamento dos
requerimentos de reequilibrio econémico-financeiro, que:

Casa Civil

| - recebera o requerimento administrativo de reequilibrio econémico com
as devidas documentacdes, formalizado pela contratada;

Il - analisara a admissibilidade do requerimento administrativo de
reequilibrio, ou seja, se o documento preenche as formalidades e exigéncias dispostas
neste Decreto e, caso contrario, elaborara relatorio circunstanciado para efeitos de
subsidiar o despacho do ordenador de despesas, para 0 ndo conhecimento;

Il - no caso de revisdo, admitido o requerimento, procedera a autuagéo dos
documentos em autos proprios, que serao posteriormente apensados ao processo da
contratacao;

IV - elaborara o apostilamento ou o termo aditivo, conforme o caso.

Art. 61. O registro do reajuste ou repactuacao podera seguir minuta-padréo
adotada pela Administracao.

Art. 62. O reajustamento de preco sera efetuado mediante solicitacao da
contratada, considerada a variacdo ocorrida desde a data da proposta, até a data do
efetivo adimplemento da obrigacéo, calculada pelo indice definido no edital ou no
contrato.

8 1° Quando, antes da data do reajustamento, ja tiver ocorrido a revisao do
contrato para a manutencao do seu equilibrio econdmico-financeiro, sera considerado
o pedido a ocasido do reajuste, para evitar acumulacgao injustificada.

§ 2° Se em consequéncia de culpa da contratada forem ultrapassados os
prazos, o reajustamento s6 sera aplicado com indice correspondente ao respectivo
periodo de execucdo previsto no cronograma fisico-financeiro, sem prejuizo das
penalidades.

8§ 3° Se, juntamente do reajustamento, houver a necessidade de
prorrogacdo de prazo e/ou acréscimo e/ou supressdo de servicos, é possivel
formaliza-lo no mesmo termo aditivo.

8 4° O aditivo contratual que mantenha as demais clausulas em vigor,
assinado pela contratada, sem ressalva em relagdo ao reajustamento de precos,
importard em rendncia quanto as parcelas reajustaveis anteriores a sua assinatura.

Art. 63. Repactuacéo de precos € uma forma de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que devera ser utilizada para servi¢cos continuados
com dedicacgao exclusiva da mao de obra, ou com predominancia de méo de obra, por
meio da andlise da variacdo dos custos contratuais.
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Paragrafo Unico. A repactuacdo devera estar prevista no instrumento
convocatorio com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0S custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ou a convencao coletiva a
gue o orgcamento esteja relacionado, para os custos decorrentes da méo de obra.

Casa Civil

Art. 64. Serd admitida a repactuacdo dos precos dos servicos de
engenharia continuados, contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a 12
(doze) meses, desde que seja observado o intervalo minimo de 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Para que haja a repactuacdo dos precos é necessaria a
demonstracao analitica da variacdo dos componentes dos custos.

Art. 65. O intervalo minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera
contado a partir da data do orcamento a que a proposta se referir, ou seja, da data do
acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de
mao de obra e da data limite para a apresentacdo da proposta em relacdo aos demais
Insumos com custos decorrentes do mercado.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuacdo com data base de acordo, convencao ou dissidio coletivo
de trabalho podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convenc¢des ou
dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

Art. 66. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e formacédo de precos e do novo acordo ou
convencgao coletiva que fundamenta a repactuacao.

8 1° A repactuacao de precos devera ser pleiteada pela contratada até a
data da prorrogacdo contratual subsequente ou até o termo final da vigéncia
contratual, sob pena de ocorrer preclusédo légica de exercer o seu direito.

§ 2° E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao coletiva.

8§ 3° Quando houver necessidade de repactuacdo, deverdo ser
consideradas as seguintes circunstancias:

| - os precos praticados no mercado e em outros contratos da
Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigor;
[l - 0 novo acordo ou convencgao coletiva das categorias profissionais;

IV - a nova planilha com a variagdo dos custos apresentados;
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V - os indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes;

Casa Civil

VI - a disponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 4° A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos
comprovantes de variagao dos custos.

8 5° O prazo referido no § 4° deste artigo ficar4 suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos sob sua responsabilidade ou apresentar a
documentacdo solicitada pela contratante para a comprovacdo da variacdo dos
custos.

8 6° O oOrgdo ou entidade contratante poderd realizar diligéncias para
conferir a variacdo de custos alegada pela contratada.

Art. 67. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacfes
poderdo ter suas vigéncias iniciadas:

| - a partir da:
a) publicacéao da apostila;

b) data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessao das proximas repactuacgdes futuras;

Il - em data anterior a repactuacdo, exclusivamente, quando envolver
revisdo do custo de mé&o de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo,
convencao ou sentenca normativa que contemple data de vigéncia retroativa, que
podera ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras.

8 1° No caso previsto no inciso Il do caput deste artigo, 0 pagamento
retroativo devera ser concedido exclusivamente para os itens que motivaram a
retroatividade e somente em relacéo a diferenca porventura existente.

8 2° A Administracdo devera assegurar-se de que 0s precos contratados
sdo compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a
continuidade da contratagcdo mais vantajosa.

8 3° A Administragdo podera prever o pagamento retroativo do periodo em
que a proposta de repactuagcdo permaneceu sob sua analise, por meio de termo de
reconhecimento de divida.

8 4° Na hipotese do 8§ 3° deste artigo, 0 periodo em que a proposta

permaneceu sob a anéalise da Administragéo sera contado como tempo decorrido para
fins de contagem da anualidade da préxima repactuacéo.
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Art. 68. A revisdo contratual decorre da teoria da imprevisdo e podera
ocorrer quando a interferéncia causadora do desequilibrio econémico e financeiro
consistir em um fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis,
anormal e extraordinario desde que verificados os seguintes requisitos:

| - 0 evento seja futuro e incerto;
Il - 0 evento ocorra apds a apresentacao da proposta;
[l - 0 evento ndo ocorra por culpa da contratada,;

IV - a possibilidade da revisédo contratual seja debatida pela contratada ou
pela contratante;

V - a modificacao seja substancial nas condi¢des contratadas, de forma que
seja caracterizada alteracado desproporcional entre os encargos da contratada e a
retribuicdo do contratante;

VI - haja nexo causal entre a alteracdo dos custos com o evento ocorrido e
a necessidade de recomposicao da remuneracdo correspondente, em fungcédo da
majoracdo ou minoracdo dos encargos da contratada;

VIl - seja demonstrado nos autos a quebra de equilibrio econémico-
financeiro do contrato, por meio de apresentacdo de planilha de custos e
documentacdo comprobatéria correlata que demonstre ter a contratacdo se tornado
inviavel nas condicdes inicialmente pactuadas.

8§ 1° Concluida a instrucéo do pedido de revisao, o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato restard demonstrado se a variagcdo oriunda do aumento do
preco dos insumos ultrapassar a correcédo proporcionada pela aplicacao do reajuste,
desde que afetada negativamente a parcela denominada lucro, constante na Planilha
de Beneficios e Despesas Indiretas (Planilha BDI) apresentada pela empresa, no
momento da licitacao.

§ 2° Comprovada a variacdo de preco dos insumos que impactaram na
relacdo contratual, a revisao de preco dos servicos ndo podera superar a diferenca
percentual existente entre os precos da planilha orcamentéria licitada e o preco da
tabela referencial adotada pela Administracdo Municipal na data da ocorréncia do fato
gerador.

8 3° Ao valor do desequilibrio econémico-financeiro, deve-se aplicar o
desconto dado na proposta da licitagc&o.

§ 4° Caso a proposta que enseja a contratacao nao preveja a Planilha BDI,
a parcela de lucro sera a estimada pela administragdo municipal.

29



PREFEITURA DE

PALMAS

8§ 5° A Administracdo Municipal podera utilizar-se do pedido de reviséo para
reducdo do valor do contrato, se constatada a reducdo de precos de mercado, de
forma a reequilibrar o contrato em favor do Municipio.

Casa Civil

CAPITULO VI )
DAS DESPESAS COM BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICAGAO

Art. 69. Os processos de despesa, no todo ou em parte, com bens e
servigos em tecnologia da informacgéo e comunicacédo, deveréo, obrigatoriamente, ser
iniciados no 6rgdo ou entidade demandante, e seus respectivos projetos basicos
submetidos a anuéncia da Agéncia de Tecnologia da Informac¢do do Municipio de
Palmas, nos termos da legislacéo aplicavel.

8 1° As especificacbes técnicas para as despesas com bens e servicos
relacionados a tecnologia da informacdo destinados ao uso comum de todos 0s
orgaos e entidades do Poder Executivo, serdo elaboradas pela Agéncia de Tecnologia
da Informac&o do Municipio de Palmas.

§ 2° Para efeitos do caput deste artigo, consideram-se bens e servicos em
tecnologia da informacéo e comunicacao:

| - componentes eletrénicos semicondutores, 6pticos eletrénicos;

Il - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital,
com funcBes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacao,
transmissao, recuperacao ou apresentacao da informacéo;

[l - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos
de tratamento da informacdo e respectiva documentacdo técnica associada
(software);

IV - servigos técnicos associados aos bens e servicos.

§ 3° Para efeitos do disposto no § 2° deste artigo, excetuam-se:

| - os certificados digitais;

Il - os equipamentos de audio, video, fotografia e telefonia;

[l - os dispositivos de armazenamento externo de dados, tais como hard
drive, pen drive, e similares;

IV - 0s respectivos insumos eletrdnicos, partes, pecas, periféricos e suporte
fisico para operacdo das maquinas e equipamentos;

V - 0s insumos para 0s componentes eletrdnicos semicondutores, opticos
eletrbnicos de natureza eletrénica.
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CAPITULO VI
Das Obras e Servi¢cos de Engenharia

Art. 70. Os 6rgéaos e entidades do Poder Executivo sdo responsaveis pela
elaboracdo dos projetos de suas obras e servicos de engenharia, pelo orgamento
necessario a sua execucao e pelos demais atos contratuais do processo de despesas.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exime a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos e, quando na zona rural, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, de elaborar projetos, solicitados por qualquer outro 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo.

Art. 71. Nos processos de obras de construcdo de equipamentos publicos
que resultem em necessidade de pessoal, devera constar planilha com memoria de
calculo, elaborada antes da licitagdo, com a estimativa de impacto de pessoal, quando
aplicavel.

Paragrafo Unico. Para efeitos do caput deste artigo, o érgao ou entidade
observaré o disposto na LDO vigente.

Art. 72. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos e,
quando na zona rural, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural cabera:

I - nomear fiscal e 0 acompanhamento das obras e servi¢cos de engenharia
de todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

Il - atestar as medicGes de obras e responder pelo acompanhamento na
conformidade dos projetos.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das disposi¢cdes do caput deste artigo os
orgaos ou entidades que possuam estrutura propria para fiscalizacdo, devidamente
reconhecida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

CAPITULO VIII
DAS PARCERIAS

Art. 73. As parcerias que disciplinaa Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
seguirdo o disposto no Decreto n® 2.121, de 2021.

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo acompanhar a execucao fisica e
financeira da parceria realizada, bem como responder junto ao Sistema de Controle
Interno.

8§ 2° As parcerias, quando firmadas com recursos vinculados dos Estados
e Unido, observardo o disposto em normas préprias daqueles entes e, ainda, as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, na forma do regulamento proprio.

31


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2121-2021-11-05-29-11-2021-14-38-40.pdf

PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

Art. 74. As parcerias firmadas mediante Emendas Parlamentar Individual
(EPI), previstas nos 88 9° ao 13 do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Palmas,
deverdo se submeter aos procedimentos para a execugdo or¢camentéria,
estabelecidos anualmente, na forma que dispuser a LDO, pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Art. 75. O 6rgédo ou entidade do Poder Executivo que firmar parceria,
emitird parecer conclusivo sobre a prestacao de contas e encaminhara ao Sistema de
Controle Interno, antes dos procedimentos relativos & movimentagédo contabil, na
forma do Decreto n® 2.121, de 2021.

CAPITULO IX
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 76. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo consolidadas
e processadas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano.

8 1° As despesas com pessoal, ativo ou inativo, serdo processadas de
forma automatizada, conforme lancamentos mensais do Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos.

8§ 2° O oOrgéo de que trata o caput deste artigo:

| - devera autuar processo administrativo relativo ao més de referéncia do
pagamento da folha de pagamento, iniciado pelo departamento responsavel pela
gestao da folha de pagamento com as respectivos documentos e informacoes;

Il - recebera, dos 6rgaos setoriais, os documentos e informac¢des que
impliquem em despesa de pessoal no prazo previsto no art. 77 deste Decreto e na
forma estabelecida em regulamento proprio;

Il - realizard, por meio de departamento préprio, o processamento da folha
de pagamento do Poder Executivo, e posterior envio a tesouraria para pagamento;

IV - mantera os saldos orcamentarios necessarios a execucao da folha de
pagamento e, para tanto, podera realizar alteracées orcamentarias para finalidade.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

| - a folha de pagamento e inativos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS);

Il - para as despesas com pessoal pagos com os recursos do RPPS;
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[ll - para as despesas com pessoal requisitado ou cedido que percebam
seus vencimentos pelo 6rgdo de origem, cujo ressarcimento ao 6rgao requisitante
ocorra posteriormente;

Casa Civil

IV - para as sentencas judiciais executadas em processos proprios;

V - para as despesas decorrentes do parcelamento de dividas junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Art. 77. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo encaminhardo a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, até a data prevista
para fechamento da folha de pagamento, que ocorrera até o dia 10 (dez) de cada més,
os documentos que impliquem em despesa de pessoal para processamento.

Paragrafo Unico. As informacBes apresentadas fora do prazo previsto no
caput deste artigo serdo processadas na folha de pagamento do més subsequente,
salvo situacbes excepcionais justificadas a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano.

Art. 78. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano determinar calendario exclusivo para fechamento das
folhas de pagamento referente aos meses de novembro, dezembro e 13° salario.

CAPITULO X
DAS DESPESAS COM DIARIAS E PASSAGENS

Art. 79. A concessao de diérias e a aquisi¢cdo de passagens no ambito do
Poder Executivo serdo realizadas segundo o Decreto n° 2.238, de 9 de agosto de
2022, observado as disposi¢cdes deste Decreto quanto a realizacdo da despesa.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE ALMOXARIFADO

Art. 80. Os materiais de consumo adquiridos, observado o disposto no art.
19 deste Decreto, somente terdo a nota de liquidagcéo processada apos o registro de
controle nos setores de almoxarifado do Poder Executivo, devidamente registrado no
documento fiscal.

8§ 1° S&o responsaveis pela gestao do almoxarifado:

| - por terem almoxarifado proprio:

a) a Secretaria Municipal da Saude;

b) a Secretaria Municipal da Educacao;

c) o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas;
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d) a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos, em relacéo
aos materiais para consumo em obras e servigos de engenharia e materiais para
iluminacéo publica;

Casa Civil

e) a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em relacdo aos
materiais utilizados nos programas sociais;

f) a Agéncia de Transporte Coletivo de Palmas;

Il - a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano,
para as situacdes ndo contempladas no inciso | deste paragrafo.

8 2° Na hipoétese do inciso 1l do § 1° deste artigo, independentemente da
forma de aquisicdo, os materiais de consumo deverédo ser efetivamente entregues no
almoxarifado sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, que cuidard da redistribuicdo aos demais 6rgaos ou
entidades solicitantes.

§ 3° O disposto no 8§ 2° deste artigo nao se aplica aos materiais de consumo
cuja logistica de transporte ndo permita o deslocamento do almoxarifado para o érgéo
ou entidade destinataria, desde que previamente justificado nos autos.

8§ 4° Para efeitos do caput deste artigo, ato da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano estabelecera normas e procedimentos
para a gestdo e controle dos almoxarifados dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo.

Art. 81. O atesto de notas fiscais decorrentes do fornecimento de materiais
cabera ao fiscal do contrato ou, quando ndo nomeado, pelo responséavel pelo seu
efetivo recebimento.

Paragrafo Unico. E facultado ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
designar comissdao composta de, no minimo, 3 (trés) membros para o recebimento de
material cujo procedimento de aquisicdo seja de valor superior ao limite estabelecido
no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como para o inciso Il do art. 24
da Lei n® 8.666, de 1.993.

CAPITULO Xl
DO CONTROLE PATRIMONIAL

Art. 82. Os materiais permanentes deverdao ser devidamente tombados
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, mediante a
inclusdo do numero do patrimdénio consignado no documento fiscal, para a regular
liquidacao da despesa.

8§ 1° A aceitacao dos bens de tecnologia da informagao fica condicionada a

emissao de laudo de vistoria e aceite dos equipamentos pela Agéncia de Tecnologia
do Municipio de Palmas, observado o disposto no § 2° do art. 69 deste Decreto.
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8§ 2° O disposto neste artigo aplicar-se-a para os 0rgdos e entidade
mencionados no 8§ 1° do art. 80 deste Decreto.

Art. 83. Toda movimentacédo, transferéncia, empréstimo, manutencéo e
baixa realizada nos bens permanentes do Poder Executivo deverdo ser comunicadas
formalmente a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano,
preferencialmente, por meio eletronico, por servidor habilitado, observado o disposto
no 8§ 2° do art. 80 deste Decreto.

Paragrafo Unico. A cada movimentacao patrimonial o setor receptor firmara
o Termo de Guarda e Responsabilidade na forma do Anexo Ill a este Decreto, de
controle gerencial da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano.

Art. 84. Qualquer irregularidade ocorrida com bens ou materiais
permanentes serd objeto de imediata comunicacdo formal a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano, de maneira circunstanciada, por parte do
ordenador ou servidor responsavel.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, considera-
se irregularidade toda ocorréncia que resulte em prejuizo a Fazenda Publica
Municipal, relativamente a bens de sua propriedade ou sob sua guarda.

Art. 85. Nos casos de furto ou extravio de bens ou materiais, bem como de
descumprimento dos controles estabelecidos neste Decreto, a Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Humano determinara as agdes necessarias para
apuracédo de responsabilidades, observada a legislacao aplicavel.

Art. 86. A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano devera ser consultada quando da entrega de bens moveis que necessitem
de espaco para armazenamento, guarda ou montagem, mesmo que o periodo de
permanéncia dos bens seja por 24 (vinte e quatro) horas.

CAPITULO XiIII
DO CONTROLE DA EXPANSAO DE DESPESAS

Art. 87. Os projetos de leis, as medidas provisorias, os decretos e 0s atos
administrativos que impliguem em aumento de despesas ou reducdo de receitas,
obedecerao as disposi¢des constitucionais e da Lei Organica do Municipio de Palmas,
bem como as disposi¢cOes gerais pertinentes e, ainda:

| - o cumprimento dos arts. 14 a 17, e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando aplicaveis;

Il - as diretrizes orgamentarias em vigor.
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8 1° Para efeitos do caput deste artigo, entende-se como aumento de
despesas:

Casa Civil

| - a criacdo de uma nova atividade estatal que ndo esteja prevista no
sistema de programacdo governamental, formatada a partir do ato que configura a
manifestacdo promotora do nascimento da relagdo juridica de repercussdo no campo
financeiro-orcamentario;

Il - a expansdo de atividade estatal devidamente institucionalizada e
preexistente, que ndo encerra algo novo, mas por conveniéncia do interesse publico
necessita ser expandida com repercussao financeira;

lll - o aperfeicoamento, que pressuponha a existéncia de programa em
execucao e seja voltado somente para o aprimoramento das acées de governo, mas
com consequéncias financeiras para a sua implementagéo.

8 2° A reducéo de receitas compreende as renudncias previstas no § 1° do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e quando se tratar de receitas préprias,
devera ser apurado a importancia pela Secretaria Municipal de Financas.

8§ 3° Os atos previstos no caput deste artigo serdo formalizados por
processo administrativo, provocado justificativamente por autoridade competente,
observado o regulamento quanto a sua apresentacéo juridico-legislativa.

Art. 88. Nos processos de que trata o art. 87 deste Decreto constara:

| - a manifestagdo do Chefe do Poder Executivo com a autorizagéo sobre
critério de conveniéncia e oportunidade, apds a aprovacao do Comité de Governanca,
na forma do seu regulamento;

Il - a declaracao do Ordenador de Despesas ou agente publico responsavel
pela propositura, do cumprimento das disposi¢cdes previstas nos arts. 16, 17 e 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quando aplicaveis, e das diretrizes orcamentarias;

Il - a manifestacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, quanto:

a) a estimativa do impacto financeiro, no exercicio vigente e nos 2 (dois)
subsequentes, nos termos da LDO;

b) a compatibilidade com o PPA,;

c) a adequacéo e compatibilidade com a da Lei de Responsabilidade Fiscal
e LDO;

d) a disponibilidade com a LOA e os créditos adicionais;
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e) aos indices e limites de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal
vigente, quando aplicavel;

Casa Civil

IV - o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio quanto ao controle da
legalidade.

V - a estimativa de renuncia de receitas pela Secretaria Municipal de
Financas, quando aplicavel.

Art. 89. Nos atos de pessoal que resultem em aumento de despesas
devera ser observado o art. 88 deste Decreto, no que couber, e, ainda:

| - para as nomeac¢fes em carater efetivo, o disposto na Lei Complementar
n° 8, de 16 de novembro de 1999, e as previsdes contidas nas leis de planos de cargos
e carreiras;

Il - para a contratacdo temporéaria de pessoal, o disposto na Lei n® 2.031,
de 3 de fevereiro de 2014, e sua regulamentacao;

lll - para as indeniza¢cdes, auxilios pecuniarios, gratificacdes especiais,
adicionais e progressdes horizontais ou verticais, o previsto na legislacéo de pessoal.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as gratificaces natalina e adicionais de férias;

Il - as gratificacdes de cargos em comissdo, dispostas em legislacédo
prépria;

Il - as decisbes judiciais.

CAPITULO XIV
DA CONSOLIDAGAO DA CONTAS PUBLICAS

Art. 90. O ordenador de despesas de 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, sem prejuizo as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE-TO), deverd encaminhar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, para fins de consolidacdo das contas anuais, 0s
documentos e informac¢des nos prazos a seguir:

| - até o dia 15 de fevereiro do exercicio imediatamente posterior ao da
consolidagéo, o oficio de encaminhamento, no qual devera constar anexa:

a) a declaracédo por ele firmada na qual reconhece e assume a
responsabilidade pela veracidade dos dados a serem remetidos ao TCE-TO;
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b) o termo de conferéncia dos saldos bancarios, individualizados por conta,
e valores existentes em tesouraria na data de 31 de dezembro do exercicio encerrado
e em consolidacao;

Casa Civil

c) o demonstrativo do almoxarifado com os valores financeiros do exercicio,
bem como a mencdo do saldo do almoxarifado em 31 de dezembro do exercicio
encerrado e em consolidacao;

d) a relacdo de todo o quadro de pessoal, evidenciando os admitidos no
exercicio encerrado e em consolidacéo;

e) o relatorio dos cancelamentos ocorridos no ativo e no passivo com a
respectiva justificativa e copia do ato que os autoriza;

f) o relatério de gestédo do exercicio encerrado e em consolidagéo, no qual,
dentre outras, deverdo constar as informacdes relativas:

1. & execucao dos programas de trabalho, com esclarecimentos, se for o
caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas fixadas;

2. aos indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e
economicidade da acdo administrativa, levados em conta os resultados quantitativos
e gualitativos alcancados pela Pasta;

3. as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais
disfuncbes estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance dos objetivos
colimados;

4. ao estagio em que se encontram 0s projetos, mesmo o0s paralisados e
suas razfes, bem como o comparativo das metas previstas e realizadas;

5. as dificuldades encontradas na execuc¢ao dos projetos e manutencéo das
atividades.

Il - até o dia 5 de abril do exercicio imediatamente posterior ao da
consolidacéo, copia dos pareceres:

a) do Conselho Municipal de Fiscalizacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb) ou Camara especifica do Conselho Municipal de
Educacéo, devidamente assinado pelos membros nos termos da legislagdo municipal
de criacdo do Colegiado;

b) do Conselho Municipal de Saude sobre aplicagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Saude, devidamente assinado pelos membros, nos termos da legislacéo
municipal de criacdo do Colegiado;
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8§ 1° O descumprimento dos prazos previsto nos incisos | e Il do caput deste
artigo, autoriza a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano
a emitir declaracéo com o atesto de nao recebimento dos documentos para envio das
informagdes ao TCE/TO.

Casa Civil

§ 2° Os prazos definidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser
alterados para compatibilizar com os prazos de remessas contabeis definidos pelo
TCE/TO.

§ 3° A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano,
podera requerer ou dispensar, o envio pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo,
das informacgdes previstas nos incisos do caput deste artigo, para fins de adequacao
as exigéncias do TCE/TO.

Art. 91. O Sistema de Controle Interno fiscalizara o cumprimento pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal das previsbes contidas neste
Capitulo.

CAPITULO XV )
DO GRUPO TECNICO DE PADRONIZACAO

Art. 92. Fica instituido o Grupo Técnico de Padronizacdo (GTP), colegiado
de apoio ao Comité de Governanca do Poder Executivo, com a finalidade de
aperfeicoar, atualizar e uniformizar a execucdo e gestdo das despesas publicas,
conforme disposto neste Decreto.

8 1° O GTP serad composto por membros técnicos:

| - da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano,
que o presidiara, relativo ao Sistema de Planejamento e de Or¢camento, Sistema de
Contabilidade e Sistema de Gestéo e Recursos Humanos;

Il - da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, relativo ao
Sistema de Controle Interno;

lIl - da Secretaria Municipal de Financas, relativo ao Sistema Financeiro;

IV - da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, relativo ao Sistema de
Advocacia;

V - da Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Municipio de Palmas,
relativo ao Sistema de Tecnologia da Informacéo;

VI - da Casa Civil do Municipio de Palmas.

§ 2° O Comité de Governanca indicard os membros e substitutos dos
orgaos e entidades mencionados no § 1° deste artigo.

39



PREFEITURA DE

PALMAS

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo:
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| - o aperfeicoamento consiste no diagndstico de demandas apresentadas
pelos 6rgéos ou entidades na execucao e gestdo da despesa, que poderé resultar em
adequacdes ou solucdes novas;

Il - o GTP podera emitir Notas de Procedimentos Padronizados (NPP), de
carater complementar, cujo objetivo sera a uniformizacdo em todos os 6rgdos e
entidades do Municipio.

8§ 4° O GTP néo substituird as atribuicdes individuais dos orgaos
estruturantes na emisséo de instrugdes de suas competéncias.

Art. 93. O GTP podera propor ao Comité de Governanca a atualizacéo do
disposto neste Decreto, que a analisara e submeterd a aprovacéo do Chefe do Poder
Executivo.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 94. Até que sejam disponibilizados, exclusivamente, em meio
eletrbnico, serdo utilizados os anexos previstos neste Decreto, a saber:

| - Anexo | - Documento Auxiliar de Solicitacdo de Andlise pelo Sistema de
Controle Interno;

Il - Anexo Il - Modelos de Extratos de Contratos;
[l - Anexo Il - Guia de Movimentacdo de Bem Patrimonial.

Art. 95. O GTP poderé realizar alteracdes dos formulérios de trata o art. 94
deste Decreto, para fins de adequacédo do objeto e finalidade instituida, mediante a
edicdo de ato pelo érgao estruturante competente.

Art. 96. Para o acesso de servidores aos médulos de gestdo orcamentéaria
e financeira do Sistema Integrado de Gestéo e pratica de atos previstos neste Decreto,
os ordenadores de despesas deverdo encaminhar as informag¢des conforme as
diretrizes estabelecidas pelo érgdo normatizador do médulo a ser operacionalizado.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, as diretrizes
anteriormente estabelecidas, bem assim 0s acessos concedidos com base nelas,
permanecerao validas desde que compativeis com este Decreto.

Art. 97. A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano podera editar atos para procedimento de encerramento do exercicio
financeiro.

Art. 98. Séo revogados:
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MUNICIPI0 DE PALMAS

| - os Decretos n°® 1.031, de 29 de maio de 2015, n® 1.083, de 21 de julho
de 2015, n° 1.117, de 22 de setembro de 2015, n°® 1.130, de 21 de outubro de 2015,
n° 1.253, de 1° de junho de 2016, n°® 1.390, de 31 de maio de 2017, n° 1.494, de 8 de
novembro de 2017, n® 1.702, de 22 de fevereiro de 2019, n® 1.769, de 6 de agosto de
2019, n° 1.944, de 3 de setembro de 2020, n°® 2.000, de 26 de fevereiro de 2021, n°
2.091, de 19 de agosto de 2021, n° 2.272, de 26 de outubro de 2022, e n® 2.277, de
27 de outubro de 2022;

Il - 0 Decreto n° 1.365, de 10 de abril de 2017.

Art. 99. Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Palmas, 15 de dezembro de 2023.

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas

Gustavo Bottos de Paula
Secretério da Casa Civil do Municipio de Palmas
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ANEXO | AO DECRETO N° 2.461, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

Casa Civil

DOCUMENTO AUXILIAR DE SOLICITACAO DE ANALISE PELO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

PERGUNTA 1: A presente analise ndo se enquadra nas hipéteses prevista em Matriz de Riscos
do Sistema de Controle Interno?

() Nao. A andlise é necesséria, pois ndo se enquadra nas hipoteses previstas em Matriz de Riscos

do Sistema de Controle Interno.

PERGUNTA 2: Qual a etapa para a analise do Sistema de Controle Interno?

Instrucgdo inicial (inciso 1, art. 43, Decreto n°® 2.347, de 2023) ()

Homologacao de procedimento licitatério préprio (inciso Il, art. 43, Decreto n° 2.347,

de 2023) ()

Liberacdo para pagamento (inciso lll, art. 43, Decreto n° 2.347, de 2023) ()

PERGUNTA 3: Quais os documentos essenciais da instrugéo para analise?

N° DAS PAGINAS

DOCUMENTOS NOS AUTOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PESQUISA DE PRECOS

TERMO DE REFERENCIA (TR)

JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA

NOTA DE RESERVA ORCAMENTARIA

MANIFESTACAO JURIDICA

EDITAL DE LICITACAO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

HABILITACAO JURIDICA

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

QUALIFICAGAO TECNICA

REGULARIDADE FISCAL: CND UNIAO

REGULARIDADE FISCAL: CND ESTADUAL

REGULARIDADE FISCAL: CND MUNICIPAL

REGULARIDADE TRABALHISTA: CND FGTS

REGULARIDADE TRABALHISTA: CND JUSTICA TRABALHO

CND IMPEDIMENTOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

CND IMPEDIMENTOS: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

NOTA(S) DE EMPENHO

CONTRATOS
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DESIGNACAO DE FISCAL E GESTOR DE CONTRATOS

CADASTRO DO CONTRATO NO SIG

CADASTRO DO CONTRATO NO SICAP-LCO TCE/TO

PUBLICACOES LEGAIS: PNCP, DOMP, DOU, DOE, JORNAIS, ETC.

DOCUMENTO(S) FISCAL(IS) DE COBRANCA

RELATORIO DE FISCALIZACAO E EVIDENCIAS

DOCUMENTO DE ENTRADA DE MERCADORIA E SERVICOS (EMS)

LIQUIDAGAO DA DESPESA

RETENCOES FISCAIS

DOCUMENTOS NAO LISTADOS ACIMA

N° DAS PAGINAS
NOS AUTOS

IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELA REMESSA

DATA
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Casa Civil

MODELO DE EXTRATOS DE CONTRATOS
| - MINUTA DE EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DO CONTRATON® _ /|

PROCESSO N°: (Processo administrativo fisico ou digital)
ESPECIE: (Tipo de Contrato)

CONTRATANTE: (Secretaria; Instituto; Fundacdo; Agéncia; Associacdo Escola;
orgao ou entidade)

CONTRATADA: (Pessoa Juridica ou Pessoa Fisica; outros)
OBJETO: (Descrigcéo suscinta do objeto do contrato).

VALOR TOTAL: (R$ X,XX; Valor total do contrato em termos monetarios e por
extenso)

BASE LEGAL: (Descricao da base legal da despesa, seja Lei, Decreto, Portarias ou
outro instrumento legal, e dados do processo licitatorio que originou o contrato, Ata de
Registro de Precos — se for o caso).

RECURSOS:(Classificacdo da funcional programatica, sendo FF.SUB.PROG.ACAO -
Descricao, onde FF = fun¢do, SUB = Subfuncdo, PROG = Programa e ACAO = Acéao
orcamentaria, e Descricdo da Acdo Orcamentaria; Natureza da despesa, sendo
GND.MA.ED.SUB, onde GD = Grupo de Natureza de Despesas, MA = Modalidade de
Aplicacdo, ED = Elemento de Despesas e SUB = Subelemento de despesas; Fonte
de Recursos, sendo o nivel analitico; Ficha Orcamentaria, sendo XXXXYYYY, onde
XXXX = exercicio e YYYY = numeracao sequencial progressiva);

Ex.: Funcional programética: 04.122.1234.0001.01AB — Manutengcdo dos servigos
publicos; Natureza de Despesas: 33.90.39.1234, Fonte de Recursos:
150000001234567, Ficha: 202X1234

VIGENCIA: (Prazo total da duracéo do contrato).

DATA DA ASSINATURA: (dd/mm/aaaa, onde dias, més ano da assinatura do
contrato).

SIGNATARIOS: (Nome completo por extenso do agente publico responsavel, com a
indicacdo da funcéo e 6rgéo ou entidade, acompanhado do nimero de matricula, bem
como da empresa ou pessoa contratada e de seu representante legal com CNPJ ou
CPF)
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EXTRATO DO X° TERMO ADITIVO AO CONTRATON® _ /|

PROCESSO N°: (Processo administrativo fisico ou digital)

ESPECIE: (Tipo de Contrato)

OBJETO: (Descrigcéo suscinta do objeto do contrato).

ADITAMENTO: (Descricdo do aditamento, se de prazo, de valor ou outra espécie).
VIGENCIA: (Prazo total da duracéo do contrato).

BASE LEGAL: (Descricao da base legal da despesa, seja Lei, Decreto, Portarias ou
outro instrumento legal, e dados do processo licitatério que originou o contrato, Ata de
Registro de Precos — se for o caso).

DATA DA ASSINATURA: (dd/mm/aaaa, onde dias, més ano da assinatura do
contrato).

SIGNATARIOS: (Nome completo por extenso do agente publico responsavel, com a
indicacao da funcédo e 6rgao ou entidade, acompanhado do nimero de matricula, bem
como da empresa ou pessoa contratada e de seu representante legal com CNPJ ou
CPF)

Il - TERMO DE APOSTILAMENTO

a) MINUTA DE TERMO DE APOSTILAMENTO.

TERMO DE APOSTILAMENTO n° XX DO
CONTRATO N° XXXXX DE
XXXXXXXXXXXXX ENTRE A (PARTE
CONTRATANTE) E A EMPRESA (PARTE
CONTRATADA)

A (INSERIR DADOS DA SECRETARIA OU ENTIDADE) doravante denominada
simplesmente “CONTRATANTE”, neste ato representada pela(a) seu(sua)
Secretéario(a), brasileiro(a), matricula n° XXXXXXXXXXXX, resolve modificar
unilateralmente o Contrato n® xxxxxxx, conforme Processo n® XXXXXXXXXXXX, que
se regera pela legislacdo pertinente, (informar se o contrato € regido pela Lei n°s 8.666,
de 1993 ou 14.133, de 2021), com as alteracdes introduzidas posteriormente e pelas
clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Instrumento contratual tem como objetivo a modificacdo unilateral do
contrato registrado e publicado atravées do n® XX de XXXX, por parte da Administracao,
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visando (inserir exposicédo de motivos)
CLAUSULA SEGUNDA — DA RETIFICACAO

Ratificam-se todas as demais clausulas e condi¢des anteriormente acordadas do
Contrato n°® xxx de xxxxxxxxX, permanecendo validas e inalteradas as néo
expressamente modificadas por este Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

A(o) (Orgdo ou Entidade Contratante) providenciara a publicacdo resumida do
presente Termo, que é condicao indispensavel para sua eficicia, até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, no Diario Oficial do Municipio, consoante ao que dispde o art. 61, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666, de 1993, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei e art. 136
da Lei n® 14.133, de 2021.

Palmas -TO, __ de de

(CONTRATANTE)

b) MINUTA DE EXTRATO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N°? XX/XXXX

EXTRATO DO X° APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° __/

PROCESSO N°: (Processo administrativo fisico ou digital)

OBJETO: (O presente Instrumento contratual tem como objetivo o (expor a motivacao
da realizacéo do apostilamento)

BASE LEGAL: (Descricao da base legal da despesa, seja Lei, Decreto, Portarias ou
outro instrumento legal, e dados do processo licitatério que originou o contrato, Ata de
Registro de Precos — se for o caso).

SIGNATARIOS: (Nome completo por extenso do agente publico responsavel, com a
indicacao da funcéo e 6rgéo ou entidade, acompanhado do nimero de matricula, bem
como da empresa ou pessoa contratada e de seu representante legal com CNPJ ou
CPF)
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ANEXO Il AO DECRETO N° 2.461, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

. N° SERIE
= GUIA DE MOVIMENTACAO DE BEM PATRIMONIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS EMISSAD
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GMBP
DESENVOLVIMENTO HUMAND
100 CEDENTE 2.00 RECEPTOR
| < intig | i
304 MOVIMENTACAD
DATA DE ESTADO DE COMSERW. QUANTO A DRIGEM
[] Transtersncia intema | _PLANG DE INATIVOS EMPRESTIMO [] seem DEVOLUGAD H-HEVD 2-REGULAR
“Inclusdio “Empréstimo Interms 03800 DE-OTIMG
I:l Tramsderéncia Externa "Excdusdo para reutiizagso “Empréstima Externo I:l DEWOLUGAD rr CARIMEC E ASSINATLRA DO TITULAR D& PLAGUETA
BAlIXA 1EI‘f'pI'E'5tII"'ﬂ:I para Tercairos UNIDADE DE ORIGEM DO BEM M CONVENCIONAL
02 CO0ME0 DE BARRAS
4-D0(5) BEM(S)
DADOS GERAIS CONTROLE CONTABIL DADOS ESPECIFICOS
1= e ] QThDE FLAQUETA | N DA PLAQUETA | CONSERY. | ORNGEM SUB-ITEM GRUPO DESCRIGAD VALOR
5-D05 RESPONSAVELS
GESTOR RESPONSAVEL CEDENTE RECEFTOR
Recebl (o)s bem(ns ) acema especificado(s | a partr desta data, e peio presens instrumenio FIRMO O TERMO DE
GUARDA E RESPFONSABILIOADE
I I R B S
AGSINATLIRA DATA AESINATURA DATA ASEINATURA DATA
NOME MATRICLLA NOME MATRICULS MOME MATR]COCCPF
1* V& — GEETOR RESPOMEAVEL Z*WiA — CEDENTE FiA - RECEPTOR

(*) REPUBLICADO por ter saido no DOMP n° 3.364, de 15 de dezembro de 2023, pags. 20 a 34, com incorre¢cao quanto ao original.
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