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DECRETO N° 2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre normas de licitagdo e contratos
administrativos para a administracdo publica
direta e indireta do Municipio de Palmas, nos
termos previstos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, bem como consolida a regulamentacao
da matéria em ambito municipal.

A PREFEITA DE PALMAS, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 71,
inciso Il da Lei Orgéanica do Municipio, e nos termos previstos na Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre normas de licitacdo e contratos administrativos
para a administracéo publica direta e indireta do Municipio de Palmas, nos termos previstos
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como consolida a regulamentacédo da matéria
em ambito municipal.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da administracéo publica do Municipio de Palmas,
guando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deveréao
observar as regras e 0s procedimentos de que dispde a legislacéo federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): documento elaborado pelo
requisitante, destinado a comunicar a autoridade hierarquicamente superior a necessidade
de contratacdo de bens, servicos e obras;

Il - Plano de Contratagcdes Anual (PCA): o documento que consolida as
demandas que o 6rgao ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracao;

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

IV - Termo de Referéncia (TR): documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos
neste Decreto, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da instru¢cao do processo
de licitacéao;


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-organica-00-1990-04-05-26-12-2023-15-59-29.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

V - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

VI - &rea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responséavel por analisar o documento de formalizagdo de
demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma
natureza;

VII - autoridade competente: o agente publico com poder de decisdo, indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitagdes, 0s contratos ou a ordenacédo de
despesas realizadas no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os
processos de contratacdo para as centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei n°
14.133, de 2021;

VIl - agente publico responsavel: servidor designado pela autoridade
competente para realizar determinada funcao;

IX - unidade gestora: aquela constante dos sistemas estruturantes, com
orcamento consignado na lei orcamentaria e adequadamente apta a emitir e registrar em
sistema eletrdnico os atos de gestao orcamentaria e financeira;

X - setor de contratacfes: a unidade responsavel pelo planejamento, pela
coordenacao e pelo acompanhamento das acdes destinadas as contratacdes, no ambito
do 6rgao ou da entidade, que podem ser 0s nucleos de gestéo e financas, de planejamento,
ou outro departamento equivalente;

Xl - equipe de planejamento da contratagcdo: conjunto de agentes que retinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do

objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

XIl - Despesas Comuns de Gestdo (DCG): as despesas que ocorrem em mais
de um 6rgéo ou entidade do Poder Executivo, com planejamento e gestdo centralizada em
uma unidade gestora especifica, sem reducado da responsabilidade do titular da unidade em
gue ocorrer a despesa;

XIll - o6rgédo gerenciador: a Superintendéncia de Licitacbes da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Licitagcdes, responsavel pela condugédo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente; (Redacio dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)
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XIV - 6rgado ou entidade participante: 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica
municipal que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos
e integra a ata de registro de precos;

XV - 6rgédo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica em geral que nado participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de precos;

XVI - comissao de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administragcdo, em carater permanente ou especial, com a funcéo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares;

XVII - contratacdo direta: todas as formas de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo, nos termos dos arts. 74 e 75, da Lei n® 14.133, de 2021; (Redacso dada pelo Decreto n° 2.760,
de 26 de agosto de 2025.)

XVIII - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

XIX - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacéo direta
na execucao do objeto, devem devam ser contratadas juntamente para a plena satisfacao
da necessidade da Administracao;

XX - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para
gue, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

XXI - pré-qualificacé@o: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por
meio de edital, destinado a andlise das condicbes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

XXII - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacéo de servi¢cos, a obras e a aquisi¢céo e locacao
de bens para contratagOes futuras;

XXIII - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual séo registrados o objeto, 0s
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condicbes a serem praticadas,
conforme as disposi¢bes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratacao direta e nas propostas apresentadas;

XXIV - pesquisa de precos: procedimento prévio a contratagdo para estimar o
valor da despesa a ser contratada;
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XXV - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

XXVI - preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, considerado o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos proprios a
negociacdo com o setor publico e 0s recursos orgamentarios disponiveis;

XXVII - preco referencial: parametro para julgar licitagdes, obtido com base em
uma cesta de prec¢os aceitaveis e tratamento critico dos dados;

XXVIII - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de somente 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratacdo for por pre¢os unitarios de servico, seja do valor global
do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral;

XXIX - cesta de precos: conjunto de pregos formado por documentos obtidos de
duas ou mais fontes de pesquisa elencadas neste Decreto para a formacdo do preco
referencial;

XXX - cotacdo de precos: é uma proposta de precos apresentada a
administracao por fornecedor de determinado bem ou servico;

XXXI - planilha de precos: instrumento comparativo de precos de um bem ou
servico, a ser elaborado como resultado da pesquisa de precos;

XXXII - parametro de precos: sédo as fontes utilizadas na pesquisa de precos,
constantes do rol do art. 29 deste Decreto, que podem ser utilizados de forma combinada
ou Nao;

XXXIII - gestor de contrato: agente publico responséavel pela coordenacao das
atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos
preparatérios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizacao dos procedimentos relativos a prorrogacao, a
alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e a extingdo dos
contratos, entre outros;

XXXIV - fiscal de contrato: agente publico responsavel pelo acompanhamento
da execucao do objeto do contrato nos moldes contratados, aferindo-se a quantidade, a
gualidade, o tempo e 0 modo da prestacao ou da execuc¢ao do objeto, se estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado
pretendido pela Administracdo, bem como a verificagdo quanto as obrigacdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que
se refere ao gestor do contrato provocar as revisdes, reajustes, repactuacbes e
providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento;

XXXV - fiscal de DCG: agente publico responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato nos aspectos técnicos e qualitativos quando a prestacdo do objeto
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ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
orgao ou uma entidade;

XXXVI - fiscal de obras e servicos de engenharia: agente responsavel pelo
acompanhamento e a execucao da obra ou servigcos de engenharia, em seus aspectos
técnicos, nos moldes contratados, regularmente inscrito no Crea ou no CAU, que devera
recolher a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) de fiscalizacao.

Paragrafo unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas
atribuicbes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Art. 4° Poderdo os orgdos e entidades do Poder Executivo do Municipio de
Palmas elaborar o PCA, de que trata o inciso Il do art. 3° deste Decreto, conforme inciso
VII, art. 12, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 5° O PCA tem como objetivos:

| - racionalizar as contratagbes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocao de contrata¢des centralizadas e compatrtilhadas, a fim
de obter economia de escala, padronizacédo de produtos e servigcos e reducéo de custos
processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governancga existentes;

lll - subsidiar a elaboragéo das leis orcamentérias;
IV - evitar o fracionamento de despesas;

V - sinalizar inten¢gbes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o diadlogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 6° Os orgéaos e entidades do Municipio que adotarem o PCA, no uso de sua
autonomia de planejamento, o elaboraréo até 30 de agosto de cada exercicio financeiro, no
gual contera todos os contratos que pretendem realizar no exercicio subsequente.

Art. 7° A autoridade competente aprovara, até 30 de setembro do ano de
elaboracdo do PCA, as contratacbes nele previstas, observado o disposto no art. 8° deste
Decreto.

§ 1° A autoridade competente podera reprovar itens do PCA ou devolvé-lo ao
setor de contratacdes, se necessario, para realizar adequacdes junto as areas requisitantes
ou técnicas, observado o prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 2° O PCA aprovado pela autoridade competente devera ser disponibilizado no
Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas e publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data de encerramento das etapas de
aprovacao, revisdo e alteracao.

Art. 8° Durante o ano de sua elaboragdo, o PCA podera ser revisado e alterado
por meio de inclusdo, exclusédo ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

| - para a adequacdo a proposta orcamentaria do 6rgdo ou da entidade
encaminhada ao Poder Legislativo, no periodo de 15 de outubro a 15 de novembro do ano
da elaboracao do Plano;

Il - para a adequacéo do Plano ao orcamento aprovado para aguele exercicio,
na quinzena posterior a publicacdo da Lei Orgamentéaria Anual, observado o disposto nos
88 2° e 3° deste artigo.

§ 1° As alteracdes no PCA serdo aprovadas pela autoridade competente nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo.

8 2° A revisdo das contratacbes previstas no PCA, caso necesséria, tera por
objetivo o atendimento de necessidades ndo contempladas inicialmente, bem como ajustes
em razao de eventuais modificacdes nos valores das dota¢cdes orgcamentarias inicialmente
previstas.

§ 3° As informagfes constantes do PCA poderdo ser revisadas por solicitacdo
do 6rgdo gestor da politica de planejamento, para fins de acompanhamento na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Art. 9° Durante o ano de sua execucao, o PCA podera ser alterado, por meio de
justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade devera promover a atualizacdo do PCA
sempre que houver modificagdo orcamentaria que impacte o planejamento das
contratacdes previstas na forma deste Decreto, especialmente, quando da liberagao inicial
do orcamento do exercicio e de eventuais contingenciamentos das dotagdes.

Art. 10. Os setores de contratagBes dos 0rgados e entidades, a partir de julho do
ano de execugdo do PCA, elaborardo relatérios de riscos referentes a provavel ndo
efetivacdo da contratacdo de itens constantes do Plano até o término daquele exercicio.

§ 1° O relatério de gestdo de riscos terd frequéncia minima bimestral e sua
apresentacao devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de
cada ano.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd encaminhado a autoridade
competente para ado¢édo das medidas de correcao pertinentes.



PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

8 3° Ao final do ano de vigéncia do PCA, as contrata¢cbes planejadas e néo
realizadas serdo justificadas quanto aos motivos de sua inexecucéao, e, se permanecerem
necessarias, serdo incorporadas ao Plano referente ao ano subsequente.

CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Art. 11. A formalizagcdo da demanda serd materializada por meio de DFD
proveniente do setor requisitante da contratacdo, que evidencie e detalhe a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, e, também, contemple:

| - a descricdo do objeto do bem ou servi¢co que se pretende contratar;

Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratacao;

lIl - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa,

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos ou
realizado o fornecimento dos bens;

V - as condicfes gerais da contratacao.

CAPITULO IV
DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

Art. 12. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade da contratacéo.

Art. 13. O ETP devera estar alinhado com o PCA, quando houver, além de outros
instrumentos de planejamento da administracao.

Art. 14. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores do 6rgdo ou
entidade requisitante e de area técnica especifica, observado o paragrafo unico do art. 3°
deste Decreto, com base no DFD aprovado.

Art. 15. Deveréo ser registrados no ETP os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo, necessarios e suficientes a escolha
da solucdo, que preveja critérios e préaticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacodes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;
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lll - levantamento de mercado, o qual consiste na andlise das alternativas
possiveis, justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, que
podera, entre outras opcoes:

a) considerar contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizac¢des privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
avaliar os custos e os beneficios de cada opc¢éo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) considerar outras opc¢des logisticas menos onerosas a Administracao, tais
como chamamentos publicos de doacao e permutas.

IV - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerada a
interdependéncia com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

VII - justificativa do parcelamento ou néo da solucéo;
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual,
guando houver, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do orgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, tais como adaptacbes no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual,

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
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como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VIl e XIlII do caput deste artigo.

§ 2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

8 3° Em todos os casos, 0 ETP deve privilegiar a consecuc¢éo dos objetivos de
uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, em detrimento de
modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

8 4° Os ETPs para contratacdo de bens e servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique
demonstrada a correlacéo entre os objetos abrangidos.

§ 5° Durante a elaboracdo de ETP, para enquadrar bem de consumo na
categoria de bem comum ou de luxo, a fim de balizar a decis&o sobre a viabilidade ou néo
da contratacdo, a equipe técnica aplicara a legislacéo federal.

Art. 16. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacéo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital séo
relevantes aos fins pretendidos pela administracdo, devera ser escolhido o critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de
2021.

Art. 17. Na elaboracdo do ETP, os 6rgaos e entidades poderdo pesquisar 0s
ETP de outras contrata¢des publicas e utiliza-los referencialmente como forma de identificar
solu¢des semelhantes que possam se adequar & demanda da administracao.

Art. 18. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 19. A elaboracdo do ETP é obrigatéria para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servigos, na fase de planejamento dos processos:

| - considerados despesas comuns de gestéao;

Il - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica
e preco, maior retorno econémico ou maior desconto;

lll - de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos considerados inéditos no
ambito do Poder Executivo Municipal;
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IV - de natureza continua;

V - de aquisicdo de bens e prestacéo de servi¢os cujo valor estimado supere R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VI - para contratacdes de solucdes de tecnologia da informagéo e comunicagéo
(TIC).
Paragrafo unico. A elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipo6teses do inciso Il do art. 74, dos incisos |, Il, VIl e VIl do
art. 75 e do 8 7°do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - ndo se aplica nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos, na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 20. NA elaboracéo do ETP para a contratacéo de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada
somente em TR ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme
disposto no § 3°do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 21. Os ETPs para as contratacdes de solu¢des de tecnologia da informacéao
e comunicacdo deverdo observar as regras especificas do 6érgdo municipal responsavel
pelo Sistema de Tecnologia da Informagé&o, observado o disposto no inciso VI do caput do
art. 19 deste Decreto.

Art. 22. Os Anexos |, Il e lll a este Decreto sdo modelos sugestivos de DFD e
ETP, e ndo esgotam as possibilidades de modelagem diversa dos dados nos documentos
a serem produzidos, respeitado o disposto no § 1° do art. 15 deste Decreto.

Paragrafo unico. O modelo simplificado de ETP, constante do Anexo Ill a este
Decreto, somente podera ser utilizado para contratacdes publicas de valor global estimado
de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

CAPITULO V
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 23. A pesquisa de precos objetiva:
| - estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagéo;

Il - aferir a vantajosidade para prorrogagédo do contrato em relacdo aos precos
praticados no mercado;

[l - avaliar os precos ofertados a administracdo publica, no caso de
inexigibilidade de licitagcao;
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IV - buscar, no caso de dispensa de licitacdo, a proposta que melhor atenda a
administracao.

§ 1° Para a prorrogacdo de contrato de servigos terceirizados, de natureza
continuada com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a vantagem econb6mica é
considerada assegurada e dispensada a realizacdo de pesquisa de precos na hipétese de
haver previsdo contratual de reajuste dos precos dos itens que envolvam a folha de salarios
com base em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, sentenca normativa ou lei, bem
como em indice de reajuste dos insumos da contratagéo.

§ 2° Na prorrogacéo do prazo de vigéncia dos contratos de servigos continuados
sem dedicacéo exclusiva de mao de obra é facultada a realizacdo de pesquisa de precos,
caso haja manifestacéo técnica motivada, mediante despacho fundamentado, emitido pelo
gestor do contrato, em que, em funcdo da natureza do objeto, a variacdo dos precos
contratados acompanha a variacado do indice de reajuste estabelecido, com a presuncédo
de vantagem econdmica na manutencao do contrato.

Art. 24. O preco estimado serd expresso por meio de planilha de precos, que
devera estar acompanhada das composic¢des dos precos utilizados para sua formacao, bem
como dos documentos que lhe dao suporte.

Art. 25. O preco estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgbes
necessarias para a elaboracao das propostas, desde que justificado.

8 1° Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou o0 maximo aceitavel constara do edital da licitacado.

§ 2° O sigilo tratado no caput deste artigo ndo prevalecera para os 6rgdos de
controle interno e externo.

Art. 26. No caso de orcamento sigiloso, os valores estimados para a contratacao
serao tornados publicos somente apos a adjudicacéo.

Paragrafo unico. Na hipotese de, durante a negociacdo, a proposta do 1°
(primeiro) colocado permanecer acima do pregco maximo definido pela Administracdo, o
agente de contratacdo ou a comisséo de contratacao podera revelar o valor dos itens que
superem aquele previsto no orgamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa
adequar sua proposta.

Art. 27. A pesquisa de pregos contera, no minimo:

| - descrigao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do agente publico responsavel pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento da contratacéo;

[l - identificacdo das fontes consultadas;
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IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte,
no caso de obras e servi¢cos de engenharia;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso pesquisa direta de que
dispde o inciso VI do art. 29 deste Decreto.

Art. 28. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicbes comerciais praticadas, inclusive prazos e locais de entrega, instalacao e
montagem do bem ou execucdo do servi¢o, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

Art. 29. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizac&o, de forma combinada ou nédo, dos seguintes parametros:

| - pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal, Portal Nacional
de Contratacfes Publicas (PNCP), e no Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica
— Licitagdes, Contratos e Obras (SICAP-LCO) do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos
publicos, contratada ou ndo pela Administracdo Publica, referente a aquisicbes ou
contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

lll - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos ou banco de
precos em saude, observado o indice correspondente de atualizacdo de precos;

IV - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice correspondente de atualizacdo
de precgos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
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compreendidos no intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da data de divulgacao do
instrumento convocatério, que contenha a data e a hora de acesso;

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo de pregos, por meio de oficio ou e-mail, considerada valida até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

VII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que as datas
das notas fiscais estejam compreendidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso VI do caput deste artigo, quando néo for
possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores, por inexisténcia desse
guantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

8 2° Nos termos do inciso VI do caput deste artigo, quando a pesquisa de precos
for realizada com fornecedores, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificacdo do responsavel,

lll - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo nos termos
do art. 28 deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso VI do caput deste artigo;

§ 3° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e 1l do art. 75

da Lein®14.133, de 2021, a estimativa de pre¢os podera ser realizada concomitantemente
a selecéo da proposta economicamente mais vantajosa.

Art. 30. Sera tida como proposta formal, desde que atestado pelo agente publico
responsavel:
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| - a cotacao recebida por meio eletronico, assim considerado e-mail e aplicativo
de mensagens por telefone celular;

Il - o documento assinado eletrdnica, digital ou fisicamente.

Art. 31. Nos processos relativos a obras e servicos de engenharia os valores
estimativos dever&o estar orcados no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil (Sinapi) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras Rodoviarias
(Sicro), conforme o caso.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, a estimativa sera
detalhada em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s custos unitarios
(orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios).

Art. 32. Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
meédia, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 29 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

8 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados por analise critica nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

8 2° Com base no tratamento de que trata o caput deste artigo, o0 preco estimado
da contratacdo podera ser obtido, ainda, com o acréscimo ou subtracdo de determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo por meio de analise critica.

8§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacao entre os valores apresentados.

8 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Art. 33. Para afericdo da vantagem econémica das adesdes as atas de registro
de precos, bem como da contratacao de item especifico constante de grupo de itens em
atas de registro de precgos, devera ser observado o disposto neste Capitulo.

Art. 34. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as
contratacdes de prestacéo de servicos com regime de dedicacdo de méo de obra exclusiva,
aplica-se o disposto na Instrucdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou outra que venha a
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substitui-la, observado, no que couber, o disposto neste Decreto e no decreto que dispde
sobre a execucao e gestao das despesas publicas dos 6rgaos e entidades do Municipio.

CAPITULO VI
DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

Art. 35. O TR definira o objeto para atendimento da necessidade, observados os
estudos do ETP e o PCA, quando elaborados.

8 1° Os processos de contratacao direta de que trata o art. 72 da Lei n°® 14.133,
de 2021, serédo instruidos com o TR, observados em especial os arts. 37 a 40 deste Decreto.

§ 2° O TR sera utilizado pelo 6rgéo ou entidade como referéncia para a andlise
e avaliacdo da conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor.

Art. 36. A elaboracdo do TR sera de responsabilidade do 6rgdo ou entidade
requisitante e, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacéo.

Art. 37. Deverdo constar do TR 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servi¢co, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c¢) aindicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando for impossivel
divulgar esses estudos, o extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

lIl - descricdo da solucao na integralidade, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacéo;
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V - modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢ao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de
2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar em documento separado e classificado;

X - adequacdo orcamentaria, quando néo se tratar de sistema de registro de
precos, por meio de nota de reserva.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o processo de contratacdo ndo dispor de ETP:

| - a fundamentacdo da contratacdo, conforme disposto no inciso Il do caput
deste artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo
pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano
de ContratacBes Anual, se houver, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgédo ou entidade.

Art. 38. O Anexo IV a este Decreto € um modelo sugestivo de TR, e ndo esgota
as possibilidades de modelagem diversa dos dados nos documentos a serem produzidos,
respeitado o disposto no art. 37 deste Decreto.

Art. 39. Ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 40. A elaboracédo do TR é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, nas adesdes a atas
de registro de precos de que trata o caput, o ETP devera conter as informagfes que bem
caracterizam a contratacdo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do
bem ou de prestagéo do servico.
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Art. 41. Os TRs para as contrata¢gOes de solucdes de tecnologia da informacao
e comunicacdo deverdo observar as regras especificas do 6érgdo municipal responsavel
pelo Sistema de Tecnologia da Informacéao.

Art. 42. O TR sera divulgado juntamente com o edital ou 0 aviso de contratagédo
direta no PNCP, como anexo, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.
CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA

Secéo |
Das Disposi¢coes Comuns

Art. 43. O processo de contratacdo direta devera ser instruido com os seguintes
elementos:

| - documento de formalizacdo de demanda;

Il - ETP, se for o caso;

lIl - estimativa de despesa, por meio de pesquisa de precos, se for o caso;

IV - TR, projeto basico ou projeto executivo;

V - justificativa, na qual conste as razfes para escolha do contratado e do preco;

VI - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VIl - demonstracao da disponibilidade orcamentaria;

VIII - minuta de ato de contratacao direta e minuta de contrato, dispensada na
hip6tese de utilizacdo de minuta-padrdo ou instrumento equivalente (nota de empenho);

IX - manifestacéo do sistema de controle interno, conforme matriz de riscos;

X - parecer juridico, quando ndo houver minuta-padrao de contrato administrativo
disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio;

Xl - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

XIl - consulta prévia na relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administracdo Publica, mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Uniao;

X1l - autorizacdo do ordenador de despesa.
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Art. 44. Nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagcao para a aquisicao
de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de precos, conforme o 8§ 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de
2021, observada a regulamentacdo municipal a ser editada.

Art. 45. A divulgacdo no PNCP devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias
Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condicao
indispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021,
sem a qual ndo poderé ser iniciada a execucao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o responsavel pelo
envio dos dados ao PNCP e ao Sicap - LCO do TCE/TO sera o servidor designado pelo
6rgao ou entidade requisitante do bem ou servico.

Secao Il
Da Dispensa Eletrénica e da Dispensa Ordinaria

Art. 46. O 6rgao centralizador de licitagcbes do Municipio é o responsavel pela
realizacdo do procedimento de dispensa eletronica, que podera ser afastada, em carater
excepcional, mediante justificativa de sua inadequacgéo a obtencao da melhor proposta no
caso concreto ou impedimento de ordem técnica. (Redacio dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de

2025.)

Paragrafo Unico. O procedimento de dispensa eletronica devera ocorrer em
ferramenta informatizada disponivel no mercado, desde que integrado ao Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP).

Art. 47. A dispensa eletronica é cabivel, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021,
nas seguintes hipoteses:

| - contratacéo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75;

Il - contratacdo de bens e servi¢os, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75;

[l - contratacéo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75;

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um
orgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82.
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e 1l do caput deste artigo, nos termos do 8 1° do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,
deveréo ser observados o somatorio:

| - despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - da despesa realizada com objetivo de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade, que € definido pelo
desdobramento facultativo do elemento de despesa (subelemento), nos termos do Manual
Técnico de Orcamento vigente, editado pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Licitagﬁes. (Redacéo dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

8§ 2° Quando justificadamente restar invidvel ou inadequada a dispensa
eletrbnica, mediante decisdo da autoridade superior do 6rgdo ou entidade requisitante,
aplicar-se-a a dispensa ordinaria.

Art. 48. A dispensa ordinaria é cabivel em todas hipdteses listadas no rol do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 49. Os processos de dispensa eletronica e dispensa ordinaria poderdo ser
iniciados com somente uma cotacdo de precos colhida junto ao mercado quando,
justificadamente, for inviavel a obtencédo de mais de 1 (um) orcamento.

Secéo Il
Do Procedimento da Dispensa Eletronica

Art. 50. O procedimento de dispensa eletrbnica sera realizado pelo 6rgao
centralizado de licitag6es do Municipio em ferramenta informalizada disponivel no mercado,
desde que integrada ao PNCP. (Redacso dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput as unidades gestoras com
Comisséao de Licitacdes proprias.

Art. 51. O fornecedor interessado, apos a divulgacdo do aviso de contratacéo
direta, encaminhara, exclusivamente por meio da ferramenta eletrénica, a proposta com a
descricao do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data
e o0 horario estabelecidos para abertura do procedimento e, ainda, devera declarar, em
campo préprio do sistema, as seguintes informacdes:
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| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao
Publica;

Il - o enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, quando
couber;

lIl - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢cdes gerais da
contratacao, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, se couber;

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 52. Nas contratacdes por meio de dispensa eletrdnica serd aberto o prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis para o envio de propostas.

Art. 53. Para a habilitacdo do fornecedor melhor classificado na dispensa
eletrbnica seréo exigidas, exclusivamente, as condi¢cdes previstas na Lei n°® 14.133, de
2021.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, quando o TR néo
dispuser sobre os documentos de habilitacdo a serem apresentados pelo fornecedor melhor
classificado, serao exigidos:

| - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos do Municipio
de Palmas;

Il - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débito municipal e
estadual da sede do proponente;

[l - certificado de regularidade do FGTS;

IV - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos:
a) relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da Uniao;
b) trabalhistas;

V - certiddo negativa emitida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).
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Art. 54. A dispensa eletrénica que nao receber propostas podera ser concluida
com o menor valor das propostas inicialmente estimadas, na forma de dispensa ordinaria,
conforme art. 55 deste Decreto.

Secao IV
Do Procedimento da Dispensa Ordinaria

Art. 55. O procedimento de dispensa ordinaria de licitacdo sera realizado pelos
orgaos e entidades da administracédo, e encerrado com, pelo menos, 3 (trés) propostas
validas, observado o disposto nos arts. 48 e 49 deste Decreto.

Art. 56. Seréa considerada na dispensa ordinaria como melhor proposta, a oferta
mais vantajosa economicamente dentre aquelas propostas validas obtidas.

Art. 57. Para a habilitacdo do fornecedor na dispensa ordinaria seréo exigidas,
exclusivamente, as condicfes de que dispbe a Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, quando o TR n&o
dispuser sobre os documentos de habilitacdo a serem apresentados pelo fornecedor de
melhor proposta, serdo exigidos:

| - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos do Municipio
de Palmas;

Il - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débito municipal e
estadual da sede do proponente;

[l - certificado de regularidade do FGTS;

IV - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos:

a) relativos a créditos tributérios federais e a divida ativa da Unido;

b) trabalhistas;

V - certiddo negativa emitida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Secao V
Do Procedimento Comum a Dispensa Eletrénica e Ordinaria

Art. 58. Encerrado o julgamento das propostas e a habilitacdo da melhor
proponente, o processo sera encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do
objeto e homologagéao do procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71
da Lein®14.133, de 2021.

Art. 59. O fornecedor € o responsavel por qualquer transacdo efetuada
diretamente ou por seu representante na ferramenta utilizada para dispensa eletronica, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo ou entidade promotora do procedimento a
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responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros ndo autorizados.

Secéo VI
Da Inexigibilidade de Licitagédo

Art. 60. As hipdteses previstas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021 séo
exemplificativas, de modo que € inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for inviavel
a competicao, observado que referente ao:

| - inciso | do caput do mesmo artigo, o érgdo ou a entidade deverd demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado ou contrato de exclusividade, declaracéo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica;

Il - inciso Il do caput do mesmo artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local
especifico;

[l - inciso Il do caput do mesmo artigo, para que fiquem caracterizadas como
inexigibilidade, é necessaria a comprovacdo dos requisitos da especialidade e da
singularidade do servico, aliados a notdria especializacdo do contratado, considerados os
seguintes aspectos:

a) notoria especializacéo do profissional ou da empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;

b) vedacao a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade;

IV - inciso V do caput do mesmo artigo, devem ser considerados 0s seguintes
requisitos:

a) avaliacdo prévia do bem imovel e do seu estado de conservagéo, elaborada
por profissionais inscritos no Conselho Regional de Corretores de Imdveis (Creci) ou no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins (Crea); (Redaco dada pelo Decreto n°
2.610, de 3 de dezembro de 2024.)
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b) avaliagdo dos custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

c) certificacdo, pela Procuradoria-Geral do Municipio, da inexisténcia de imoéveis
publicos municipais vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

d) justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracéo Publica Municipal e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 61. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratacdo
direta, no caso de inexigibilidade de licitacdo, a ado¢&o de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos
do 8§ 1°do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 62. E vedada a inexigibilidade de licitacido para servigos de publicidade e
divulgacdo, bem como a preferéncia por marca especifica.

Paragrafo Unico. Em carater excepcional, poderdo ser adquiridos bens de
marcas especificas ou contratados servicos com prestador especifico para cumprimento de
ordem judicial, quando a decisé&o indicar a marca ou o prestador a ser contratado pelo 6rgéo
ou entidade da administracdo publica municipal.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secao |
Do Credenciamento

Art. 63. O credenciamento de pessoas naturais ou juridicas podera ser utilizado
nas hipoteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente, nos casos em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacéo de contratacdes simultaneas em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros, quando a selecdo do contratado estiver a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

[Il - em mercados fluidos, cuja flutuacdo constante do valor da prestacéo e das
condi¢Bes contratuais inviabilizem a sele¢éo de agente por meio de processo de licitagao.

Art. 64. O edital de credenciamento sera permanentemente aberto para ingresso
de novos interessados.

Paragrafo unico. O credenciamento podera ser revogado a qualquer tempo,
mediante justificativa, sem prejuizo da continuidade das relacdes contratuais ja
estabelecidas.

Art. 65. O edital de credenciamento conterd objeto especifico, exigéncias de

habilitacdo, exigéncias de qualificacdo técnica, regras da contratagéo, valores fixados para
remuneracao, minuta de termo contratual e modelos de declaragdes.
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8 1° Na hipdtese do credenciamento fundado no inciso lll do art. 63 deste
Decreto, a Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento
da contratagao.

§ 2° O processamento do credenciamento sera realizado por comissdo de
contratacao formada no 6rgao centralizador de licitagdes do Municipio, quando os érgaos

e entidades municipais nao tiverem constituido comisséo especial de contratacao. (Redacio
dada pelo Decreto n°® 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Art. 66. O interessado devera apresentar a documentacéo para avaliacdo pela
comissdo de contratacdo, que ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis, contados de sua
divulgacao.

Paragrafo unico. A comissao de contratacdo podera solicitar esclarecimentos,
retificacbes e complementac¢des da documentacédo ao interessado.

Art. 67. Caberé recurso da decisdo da comissado de contratacao, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contados da data da publicacdo do resultado.

Art. 68. O indeferimento do pedido de credenciamento nao inibe a sua
reapresentacdo pelo interessado, condicionado ao preenchimento da exigéncia nao
atendida no pleito anterior.

Art. 69. O interessado que atender a todos o0s requisitos previstos no edital sera
credenciado pelo érgdo ou entidade contratante, encontrando-se apto a executar o seu
objeto.

Art. 70. Durante a vigéncia do credenciamento, é obrigatério que o0s
credenciados mantenham regulares todas as condicfes de habilitacdo e que informem toda
e qualquer alteracéo relacionada as condi¢cdes de credenciamento.

Art. 71. O credenciamento ndo estabelece qualquer obrigacdo do 6rgéo ou
entidade contratante em efetivar a contratacéo do objeto.

Art. 72. O edital poderd prever as seguintes penalidades ao credenciado,
garantido o contraditério e a ampla defesa e sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis:

| - adverténcia por escrito;
Il - suspensao temporaria do seu credenciamento;
lll - descredenciamento;

IV - multa.
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Paragrafo Unico. O descumprimento de obriga¢cdes contratuais sera regido pelo
instrumento firmado.

Art. 73. O credenciado podera solicitar seu descredenciamento a qualquer
tempo, mediante solicitacdo escrita ao 6rgdo ou entidade contratante, que deliberara no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo Unico. O pedido de descredenciamento ndo desincumbe o
credenciado do cumprimento de eventuais contratos formalizados.

Art. 74. Caso nédo se pretenda a contratacdo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados, o edital devera prever critério objetivo de distribuicdo da demanda entre os
credenciados, observando-se sempre o critério de rotatividade.

Paragrafo Unico. Os novos credenciados, ao ingressarem no credenciamento,
nos termos do art. 63, caput, deste Decreto, serdo posicionados ap0s o ultimo credenciado,
observada a ordem estabelecida.

Art. 75. As contratagbes serdo formalizadas por termo de contrato ou outro
instrumento habil, observado o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo para assinatura do contrato ou inicio da
execucao dos servicos, sem justificativa aceita pelo 6rgédo contratante, sera convocado o
préximo credenciado de acordo com a ordem estabelecida em sorteio.

Art. 76. Nos casos de contratacdes decorrentes de selecdo a critério de
terceiros, a pessoa natural ou juridica credenciada recebera o termo de credenciamento.

Art. 77. A remuneracdo pela execucdo contratual serd realizada pela
Administracdo Municipal ou pelo terceiro, conforme estabelecido no edital.

8 1° Sendo a execucao remunerada pela Administracdo Municipal, os valores
constardo do edital de credenciamento.

8 2° A execucgdo remunerada por terceiros observara o valor maximo definido
pela Administracdo Municipal.

Art. 78. Os oOrgaos ou entidades responsaveis pelo credenciamento deveréao
divulgar no sitio eletrénico oficial as pessoas fisicas ou juridicas credenciadas, com o
esclarecimento das regras de remuneragao.

Art. 79. O edital fixara a vigéncia do termo de credenciamento e as
condicionantes para fins de sua renovacéo.

Art. 80. O credenciamento para atendimento a demandas que possuam

flutuacdes constantes nos valores da prestacédo e das condi¢des de contratacdo dar-se-a
mediante o atendimento aos requisitos de habilitacdo constantes do edital.
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Art. 81. A verificacdo da atualidade dos valores da prestacao e das condi¢cbes
de contratacdo dar-se-a:

| - mediante pesquisa, preferencialmente eletrénica, diretamente junto aos
credenciados, para atendimento da demanda;

Il - por meio de atualizacdo das informacdes, a partir de comunicacao,
preferencialmente eletrbnica, por parte do credenciado.

Secéo ll
Da Pré-Qualificacédo

Art. 82. Sera designado agente de contrata¢do ou comissao de contratacao, que
sera responsavel pelo processamento da pré-qualificacao.

Paragrafo unico. A pré-qualificacdo ndo gera direito a contratacao futura.

Art. 83. A Administracdo Municipal podera realizar licitacdo restrita aos licitantes
ou bens pré-qualificados, justificadamente, desde que:

| - a convocacgdo para a pré-qualificacao discrimine que as futuras licitacdes
serdo restritas aos pré-qualificados;

Il - a pré-qualificacdo seja total.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, o prazo maximo de
analise dos documentos de pré-qualificacéo sera de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 84. No caso de realizacdo de licitacdo restrita, ser& encaminhado convite
por meio eletrénico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

Paragrafo unico. O convite ndo exclui a obrigacéo de atendimento aos requisitos
de publicidade do instrumento convocatdério.

Art. 85. Constituem objetivos gerais dos processos de pré-qualificacéo de bens:

| - assegurar que os bens adquiridos possuam um padrao minimo de qualidade
e adequacao aos servi¢cos a que se destinam;

Il - promover a isonomia no tratamento dispensado aos interessados na
aprovacao de bens;

lIl - proporcionar maior precisdo na caracterizagdo do bem a ser adquirido em
compras futuras.

Art. 86. Para a pré-qualificacdo, os bens devem estar acompanhados das
respectivas descri¢gdes, justificativa formal que demonstre as potenciais vantagens que
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serdo alcancadas com o procedimento, forma de avaliagéo e demais condic¢des, de acordo
como TR.

Art. 87. Os interessados poderéo apresentar mais de uma marca ou modelo para
um mesmo bem a ser pré-qualificado, que poderdo ser aprovados desde que todos o0s
requisitos do edital sejam observados para cada um deles.

Art. 88. A avaliacdo das propostas observara os critérios estabelecidos no edital.

§ 1° E facultado, em qualquer fase do processo, a promocao de ampla diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar sua instru¢do, bem como solicitar a 6rgéaos e
entidades competentes a elaboracéo de pareceres técnicos destinados a fundamentar as
decisoes.

§ 2° Quando necessério, podera ser solicitada a certificacdo da qualidade do
produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 3° Sempre que possivel, os testes de avaliagdo poderdo contar com a
participacdo dos interessados, 0s quais, inclusive, poderdo indicar assistente técnico as
suas expensas.

Art. 89. Da deciséo que defere ou indefere a pré-qualificacdo cabera recurso no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da sua publicacao.

Art. 90. Sera cancelada a pré-qualificacao nas seguintes hipoteses, sem prejuizo
das penalidades eventualmente aplicaveis:

| - ocorréncia de fraude ou falsidade nas declaragcdes ou provas documentais
apresentadas no processo de pré-qualificacao;

Il - constatacdo de discrepancia relevante entre os resultados dos exames
realizados nas amostras do bem avaliado e os obtidos com o uso e/ou em avaliagdes
posteriores;

[l - quando:

a) o bem aprovado deixar de atender a qualquer exigéncia técnica feita pelo
Municipio no respectivo edital de pré-qualificacéo;

b) a fabricacéo se torne comprovadamente descontinuada;

c) presentes razbes de interesse publico, devidamente justificadas e
comprovadas.

Art. 91. Quaisquer modificagbes no processo de fabricagdo ou nas

caracteristicas do bem aprovado obrigam o responséavel que prop6s a pré-qualificacdo a
informar ao 6rgao ou entidade contratante e a providenciar adequacdo dos documentos.
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Art. 92. O érgao centralizador de licitagcbes do Municipio mantera cadastro dos
bens pré-q ualificados. (Redacso dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Secéo Il
Do Procedimento de Manifestacao de Interesse

Art. 93. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) terA como escopo
a possibilidade de consulta a iniciativa privada, com a divulgacao de edital de chamamento,
para a propositura e a realizacao de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de
solucdes inovadoras que contribuam com questfes de relevancia publica e podera ter a
participagao restrita a startups.

§ 1° O PMI destina-se a contratacao para fornecimento de bens e prestacéo de
servicos, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 2° Compete a Secretaria responsavel pela execucdo do objeto a conducéo do
PMI.

Secao IV
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 94. O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado nas
seguintes hip6teses, quando:

| - pelas caracteristicas:

a) do bem ou servico, houver necessidade de contratacbes permanentes ou
frequentes;

b) da obra ou servicos de engenharia, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes, desde que haja projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

Il - for conveniente:

a) a aquisicao de bens com previséo de entregas parceladas;

b) a contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa,;

C) a aquisicao e locacédo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento
a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo;
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lll - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

Art. 95. Caberd ao 6rgdo gerenciador do sistema de registro de precos no
Municipio, a prética dos atos de controle e administracdo, em especial:

| - realizar a intencdo de registro de precos;

Il - consolidar todas as informag@es relativas a estimativa individual e total de
consumo, bem como promover as devidas adequacdes com vistas a definicdo das
especificacdes técnicas ou dos projetos basicos para atender aos requisitos de
padronizacao;

Il - realizar o procedimento licitatorio pertinente;

IV - indicar os fornecedores de bens e servicos, sempre que solicitado,
obedecida a ordem de classificagdo e os quantitativos de contratagdo definidos pelos
orgaos e entidades participantes do sistema de registro de precos;

V - informar sobre existéncia de pedido de revisdo de precos pendentes de
julgamento ou decisao;

VI - acompanhar o consumo dos itens registrados pelos 6rgdos e entidades
participantes e pelos 6rgaos e entidades nao participantes;

VII - receber os pedidos de revisdo dos precos registrados e manifestar-se sobre
eles e, ainda, submeté-los a parecer juridico e decisdo final pelo érgdo ou entidade
registradores;

VIII - autorizar a prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
nos termos deste Decreto;

IX - divulgar na internet, em pagina mantida pelo Poder Executivo Municipal, os
precos registrados para utilizacdo dos 6rgéos e entidades participantes;
X - cancelar e rescindir a ata de registro de precos, nos termos deste Decreto.

Art. 96. Cabera aos 0rgaos e entidades participantes:
| - manifestar interesse em participar do sistema de registro de precos e informar
ao 6rgdo gerenciador, no prazo por este estipulado, a sua estimativa de consumo, bem

como juntar a concordancia expressa com o objeto a ser licitado e as condi¢cfes do TR;

Il - assegurar que todos os atos para sua inclusdo no sistema de registro de
precos estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade competente;

lIl - manter-se informado sobre 0 andamento do sistema de registro de precos,

inclusive em relagcédo as alteragcdes porventura ocorridas, com 0 objetivo de dar correto
cumprimento as suas disposicoes;
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IV - encaminhar ao 6rgdo gerenciador as informacdes sobre a contratacao
efetivamente realizada;

V - zelar pelo cumprimento das obrigagdes contratualmente assumidas;

VI - informar ao érgdo gerenciador quando o fornecedor ndo atender as
condicBes estabelecidas na ata de registro de precos ou recusar-se a firmar o contrato, bem
como sobre as sanc¢des aplicadas;

VIl - assegurar que o objeto da contratacdo pretendida é compativel
tecnicamente com o objeto da ata.

Art. 97. O 6rgdo gerenciador deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio,
para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intenc@o de registro de
precos para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Municipal na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

8§ 1° A intencdo de registro de precos serd dispensavel nos casos de

inviabilidade, devidamente justificada pelo 6rgéo centralizador de licitagdes do Municipio.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

§ 2° Durante a realizacdo da intengdo de registro de precos ao 6rgao gerenciador
cabera:

| - convidar, mediante publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Palmas, os
orgaos e entidades da administracdo para participarem do sistema de registro de precos,
informada desde logo as especificacbes do objeto a ser licitado;

Il - estabelecer, quando for o caso, o numero maximo de participantes na
intencao de registro de precos em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

lIl - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos
ou a incluséo de novos itens;

IV - deliberar quanto a incluséo posterior de participantes que ndo manifestaram
interesse durante o periodo de divulgacéo da intencao de registro de precos.

8 3° Caso entenda pertinente, podera o 6rgao gerenciador ouvir os 6rgaos e
entidades da administragcdo municipal acerca do objeto licitado, em especial, sobre suas
especificacoes, preliminarmente a ado¢éo da providéncia prevista no inciso | do § 2° deste
artigo.

8 4° Os procedimentos previstos nos incisos Il e IV do 8§ 2° deste artigo seréo
efetivados antes da elaboracéo do edital e de seus anexos.

30


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2.460-2023-12-15-10-12-2024-14-7-9.pdf

PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

§ 5° Os 6rgaos e as entidades municipais que nao participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
nao participantes.

Art. 98. O registro de precos sera feito mediante pregdo ou concorréncia,
procedimento a ser processado pelo 6rgdo gerenciador.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os casos em que houver inviabilidade de competicdo, podendo ser efetuado
o registro de precos por inexigibilidade de licitacdo, condicionada sua manutencdo a
permanéncia da condicao inicial a cada contratacao;

Il - para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um
orgao ou entidade, podendo ser efetuado o registro de precos por dispensa e inexigibilidade
de licitacéo, condicionado as hipoteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

8§ 2° Na licitagcdo para registro de precos, ndo é necessario indicar a dotacdo
orcamentéria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato.

Art. 99. Apés o encerramento da fase de habilitacéo, os licitantes remanescentes
poderdo reduzir seus precos ao valor da proposta do licitante vencedor.

§ 1° A apresentacdo de novas propostas na forma do caput deste artigo ndo
prejudicara o resultado do certame em relacdo ao licitante mais bem classificado.

§ 2° Sera analisada a documentacdo de habilitacdo dos licitantes que tiverem
apresentado proposta nos termos do caput deste artigo.

Art. 100. Homologado o resultado da licitacdo, sera lavrada ata de registro de
precos, na qual serdo registrados os precos e os fornecedores, com observancia da ordem
de classificacdo, as quantidades e as condicbes a serem observadas nas futuras
contratacdes e 0s 6rgaos participantes.

§ 1° Serdo convocados para assinar a ata de registro de precos os licitantes
vencedores e aqueles que tiverem ofertado proposta nos termos do art. 99 deste Decreto,
especificando-se, na ata, a ordem de classificacao.

§ 2° O licitante que, convocado para assinar a ata, deixar de fazé-lo no prazo
fixado, dela sera excluido, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades cabiveis.

8 3° Apos a adocéo dos procedimentos previstos nos 88 1° e 2° deste artigo, o
orgao gerenciador providenciara a publicacdo da ata de registro de precos e, se for o caso,
do ato que promover a exclusao.

Art. 101. Arelagéao de materiais, servigos, obras e respectivos precos registrados
por todos o0s 0rgaos e entidades da administracao publica municipal sera disponibilizada na
Internet, na pagina da Prefeitura de Palmas, a fim de possibilitar consulta geral e acesso a
todo cidadao.
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Art. 102. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregcos € de 1 (um) ano,
prorrogavel por até igual periodo, contado a partir da data de publicacdo no Diario Oficial
do Municipio de Palmas, desde gue: (Redacéo dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

| - 0 detentor haja cumprido satisfatoriamente suas obrigacgdes;
Il - pesquisa prévia revele que os precos sdo compativeis com os de mercado.

8 1° A expiracéo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos nao acarreta
a extincdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execucdo, 0s quais poderao ter a
vigéncia prorrogada de acordo com as disposi¢coes neles contidas.

§ 2° Os quantitativos estimados na ata de registro de precos seréo renovados
proporcionalmente ao periodo da prorrogacdo, observada a estimativa de consumo
inicialmente prevista pelo 6rgdo gerenciador e pelos érgaos participantes.

Art. 103. Os fornecedores incluidos na ata de registro de precos estardo
obrigados a celebrar os contratos que poderdo advir, nas condi¢des estabelecidas no ato
convocatorio, nos respectivos anexos e na propria ata.

Art. 104. A contratacdo com os fornecedores, ap6s a indicacdo pelo 6rgéo
gerenciador, quando for o caso, sera formalizada pelo 6rgéo participante, por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou outro instrumento habil, conforme previsto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, nos
moldes previstos no edital.

§ 1° O instrumento de contrato observara, no que couber, o disposto no art. 92
da Lein®14.133, de 2021.

§ 2° Havendo pedido de revisdo pendente de deliberacdo, o érgdo participante
devera:

| - reservar recursos suficientes para suportar os precos solicitados;

Il - formalizar a contratacdo por valor estimativo, considerando 0s precos
vigentes como valores principais e a diferenca dos precos solicitados como valores
estimados;

Il - efetuar o pagamento dos valores principais no prazo contratual,

IV - realizar o pagamento de eventuais diferencas apuradas somente apos o
aditamento da ata de registro de precos.
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8 3° O aditamento da ata de registro de pre¢os posterior ao encerramento do
contrato importara em indenizacao da diferenca sobre o periodo reconhecido de revisdo do

preco.

Art. 105. Diante da recusa de contratacdo pelo detentor da ata de registro de
precos, o 0Orgao participante convocara os detentores remanescentes, se houver,
observada a ordem de classificacéo.

8 1° Na hipétese do caput deste artigo, o 6rgdo participante informara ao 6rgao
gerenciador a recusa de contratacdo do detentor da ata.

§ 2° O ¢6rgao gerenciador deliberara sobre a aceitabilidade da justificativa
apresentada pelo detentor da ata, importando a ndo aceitacdo no cancelamento do seu
registro de precos, sem prejuizo da aplicacao de penalidades cabiveis.

§ 3° A aceitacao da justificativa importara na manutencao do detentor na ata de
registro de prec¢os, assegurada sua posi¢céo na classificacéo.

Art. 106. Para as licitagcdes que contemplem cotas reservadas a microempresas
e empresas de pequeno porte e cotas abertas a ampla concorréncia para um mesmo objeto,
0 Orgdo gerenciador:

| - organizard os quantitativos individuais destinados aos 6rgaos participantes;
Il - devera dar prioridade de consumo das cotas reservadas, ressalvados o0s
casos em que a cota reservada seja inadequada para atender as quantidades ou condicdes

do pedido, justificadamente.

Art. 107. Os precos registrados e os contratos deles decorrentes poderao ser
reajustados apds 1 (um) ano da data-base fixada na ata de registro de precos.

Art. 108. A qualquer tempo, cada um dos precos registrados podera ser revisto
em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no mercado e cabera ao 6rgao
gerenciador convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Paragrafo unico. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos
valores praticados pelo mercado seréo liberados do compromisso assumido, sem aplicacéo
de penalidade.

Art. 109. O pedido de revisdo de precos sera processado e julgado pelo 6rgédo
gerenciador.

Art. 110. O detentor da ata de registro de precos, assegurado o contraditorio e
a ampla defesa, tera seu registro cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;
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Il - recusar-se, injustificadamente, ao atendimento da demanda solicitada, dentro
da quantidade estimada na ata;

Il - deixar de assinar o contrato ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

IV - recusar-se a reduzir o preco registrado, na hipétese de tornar-se superior
aqgueles praticados no mercado;

V - sofrer sancao prevista nos incisos Ill ou IV do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021, ou, em virtude de lei ou decisao judicial, ficar impedida de contratar com a
Administracdo Publica.

Art. 111. O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco,
sem aplicagcdo de penalidades, na ocorréncia de fato superveniente que venha
comprometer a perfeita execucao contratual, decorrente de caso fortuito ou de forca maior
devidamente comprovados.

Art. 112. A ata de registro de precos podera ser rescindida nas hipéteses
previstas para a rescisao dos contratos em geral.

Art. 113. A ata de registro de precos podera ser utilizada por qualquer érgédo e
entidade da administracao publica federal, estadual e municipal, de qualquer esfera de
Poder.

Paragrafo Unico. As contratacdes dos 6rgdos participantes poderdo superar,
excepcionalmente, em até 100% (cem por cento) os quantitativos estimados, desde que
devidamente justificado e observado, no conjunto das contratacdes decorrentes da ata de
registro de precos, o limite estabelecido pelo inciso Il do § 2° do art. 114 deste Decreto.

Art. 114. O 6rgéo gerenciador devera ser previamente consultado e autorizar a
utilizacdo da ata de registro de preco por érgdo ou entidade néo participante.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, caberd ao detentor da ata,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos inicialmente estimados e desde que néo haja prejuizo
ao atendimento das obriga¢cGes anteriormente assumidas.

8§ 2° As aquisicdes ou contratacdes adicionais por o0rgao ou entidade nao
participante ndo poderédo exceder:

| - por 6rgdo ou entidade aderente, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes;

Il - no conjunto, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos.
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8§ 3° Apé6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ou a entidade nao
participante devera efetivar a contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o
prazo de vigéncia da ata. (incluido pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Art. 115. Fica facultada a utilizacdo pela Administracdo Municipal dos registros
de precos de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e
municipal, de qualquer esfera de Poder, desde que seja demonstrada a vantajosidade da
adeséo, nos termos do ETP.

CAPITULO IX
DOS AGENTES PUBLICOS

Secéao |
Das Disposi¢cbes Comuns

Art. 116. O agente publico, conforme previsdo dos incisos VI, XXXIII a XXXV
do art. 3°, designado para o cumprimento do disposto neste Decreto, devera preencher os
seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracao publica;

Il - ter atribuicGes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo Poder Publico;

lll - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
3° (terceiro) grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratagdo com o 6rgao
ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratacdes.

§ 2° A vedacao de que trata o inciso Ill do caput incide sobre o agente publico
gue atue em processo de contratacao cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que
atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

8 3° Os agentes de contratagdo, 0s seus substitutos e o presidente da comisséo
de contratacdo serédo designados dentre servidores efetivos do Municipio ou empregados
publicos que vierem a integrar os quadros permanentes da administracéo publica.

Art. 117. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio,
de integrante de comissdo de contratacdo, de gestor ou de fiscal de contrato ndo podera
ser recusado pelo agente publico, nos termos do inciso 1V do art. 131 da Lei Complementar
n° 8, de 16 de novembro de 1999 (Estatuto do Servidor do Municipio de Palmas), sob pena
de responsabilizac&o disciplinar.
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§ 1° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagbes técnicas que possam impedir 0
cumprimento diligente das atribui¢cdes, o agente publico deverd comunicar o fato ao seu
superior hierarquico.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo a autoridade competente podera
providenciar a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribuigdes,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
gualificagcao requerida, observado o disposto no § 3° do art. 116 deste Decreto.

Art. 118. A designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos € vedada pelo principio da segregacédo das funcdes, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacéo do principio da segregacéao de funcdes de que trata
0 caput deste artigo:

| - ser4 avaliada na situacéao fatica processual;
Il - poderé ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolidacéo das linhas de defesa;

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do
objeto da contratacao.

Art. 119. O agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos
e o terceiro que auxilie a conducéo da contratacdo, na qualidade de integrante de equipe
de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica, deverdo observar as vedacdes previstas no art. 9° da Lei n°
14.133, de 2021.

Secao Il
Dos Agentes de Contratacéo, Equipe de Apoio e Comissdo de Contratacao

Art. 120. O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados
pelo Chefe do Poder Executivo, em carater permanente ou especial, conforme o disposto
no art. 8°da Lei n® 14.133, de 2021.

8 1° Nas licitacbes que envolvam bens ou servicos especiais, 0 agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contrata¢do formada por, no minimo,
3 (trés) membros, designados nos termos do disposto nos arts. 116 a 119 deste Decreto,
conforme estabelecido no § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacdo e devera dispor sobre a forma de coordenacao e de distribui¢cdo dos
trabalhos entre eles.
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Art. 121. A equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos serdo designados
pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, para auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacao na licitacdo, observados os requisitos estabelecidos no art. 116 deste Decreto.

Paragrafo Unico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros
contratados, observado o disposto no art. 116 deste Decreto.

Art. 122. Os membros da comissao de contratacéo e 0s respectivos substitutos
serao designados pela autoridade méaxima do érgao ou da entidade, ou por quem as normas
de organizacdo administrativa estabelecerem, observados os requisitos estabelecidos no
art. 116 deste Decreto.

8 1° A comissdo de que trata o caput deste artigo serd formada por agentes
publicos indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcao
de receber, de examinar e de julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos
auxiliares.

§ 2° A comissédo de que trata o caput deste artigo sera formada por, no minimo,
3 (trés) membros, e sera presidida por 1 (um) deles.

Art. 123. Na licitacdo na modalidade dialogo competitivo, a comissdo de
contratacao sera composta por, no minimo, 3 (trés) membros que sejam servidores efetivos
do Municipio ou empregados publicos que vierem a integrar os quadros permanentes da
administracdo publica, admitida a contratacdo de profissionais para o assessoramento
técnico.

Art. 124. Nas contratagdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responséaveis pela conducao da licitacao.

8 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no
caput deste artigo assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao
das informagfes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e néo
podera exercer atribuicdo propria e exclusiva dos membros da comisséo de contratacao.

§ 2° A contratagao de terceiros ndo eximira de responsabilidade os membros da
comissao de contratacdo, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 125. Cabera ao agente de contratacédo, em especial:
| - tomar decisbes em prol da boa conducédo da licitacdo, dar impulso ao

procedimento, inclusive por meio de demandas as &reas das unidades de contratagdes,
descentralizadas ou néo, para fins de saneamento da fase preparatéria, caso necessario;
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Il - conduzir e coordenar a sesséo publica da licitagcdo e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
sobre o edital e seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital,

c) verificar e julgar as condicdes de habilitacao;

d) sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas;

e) encaminhar a comissao de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacdo, caso se verifiqgue a possibilidade de

saneamento de erros ou de falhas que nao alterem a substancia dos documentos e a sua
validade juridica, conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021,

2. 0os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da
Lein®14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condicbes mais vantajosas com 0O primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

i) encaminhar o processo instruido, ap6s encerradas as fases de julgamento e

de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicacao e para homologacéo.

8 1° O agente de contratacdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 121 deste Decreto, e respondera individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuacéo da equipe.

8 2° A atuacao do agente de contratacdo na fase preparatéria devera ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instru¢éo processual.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° deste artigo, 0 agente de contratacdes estara
desobrigado da elaboracdo de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de
termos de referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.

§ 4° O agente de contratacdo podera delegar as competéncias de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo, desde que seja devidamente justificado e que nao
incidam as vedag0des previstas no art. 13 da Lei n° 1.156, de 16 de setembro de 2002.
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§ 5° O ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do 6rgao ou da entidade ensejara motivacdo formal, a ser juntada aos autos do
processo.

Art. 126. O agente e a comissdo de contratagdo contardo com o auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao das suas fungdes.

§ 1° O auxilio de que trata o caput deste artigo se dard por meio de orientagcdes
gerais ou em resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as
normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a solicitacdo de auxilio ao
orgao de assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que conterda, de
forma clara e individualizada, a davida juridica a ser dirimida.

8§ 3° Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisao técnica e as orientacdes normativas do 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal e se manifestara acerca dos aspectos de governanca,
gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestdo de contratacdes.

8 4° Previamente a tomada de decisdo, 0 agente de contratacdo considerara
eventuais manifestacdes apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, observado o disposto no 8§ 1° do art. 50 da Lei n® 1.156, de 2002, de 16 de
setembro de 2002.

Art. 127. Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a
comissao de contratacdo no exercicio de suas atribui¢cdes.

Art. 128. Cabera a comissao de contratacao:

| - substituir o0 agente de contratacéo, observado o disposto no art. 119, quando
a licitacdo envolver a contratacdo de bens ou servigos especiais, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos no art. 116, ambos deste Decreto;

Il - conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo, observado o disposto
no art. 119 deste Decreto;

lll - sanar erros ou falhas que n&do alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de habilitacéo e de classificacéo;

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observados 0s requisitos
estabelecidos em regulamento.

Paragrafo Unico. Quando substituirem o agente de contratacdo, na forma
prevista no inciso | do caput deste artigo, o0s membros da comissdo de contratacao

39


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201156%20de%2016-09-2002%2015-57-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201156%20de%2016-09-2002%2015-57-25.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

responderdo solidariamente pelos atos praticados pela comissdo, exceto aquele que
expressar posicao individual divergente, a qual devera ser fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

Secao Il
Dos Fiscais e Gestores de Contrato

Art. 129. Os gestores, os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo
representantes da administracao designados pela autoridade competente do érgao ou da
entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, para exercer as
funcdes dispostas nos arts. 132 e 133, observados os requisitos estabelecidos no art. 116,
todos deste Decreto, e devera o ato de designacédo ser publicado no Diario Oficial do
Municipio de Palmas.

§ 1° Em relacdo as despesas comuns de gestdo (DCG):

| - o fiscal de contrato sera designado pelo respectivo 6rgdo centralizador,
mediante indicacdo do ordenador da despesa responsavel pela contratacao;

Il - o gestor de contrato sera indicado pelo dirigente do 6rgéo centralizador.

§ 2° Para o exercicio da fungéo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicdes antes da formalizac&o
do ato de designacéao.

§ 3° Na designacao de que trata o caput deste artigo, serdo considerados:

| - a compatibilidade com as atribuic6es do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico;

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 4° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizacéo e de gestao contratual devera ser demonstrada no ETP e

devera ser sanada, conforme o0 caso, previamente a celebracdo do contrato, conforme
disposto no inciso X do 8 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

8 5% Excepcional e motivadamente, a gestao do contrato podera ser exercida por
setor do 6rgado ou da entidade designado pela autoridade de que trata o caput deste artigo.

8§ 6° Na hipotese prevista no 8 5°, o titular do setor respondera pelas decisdes e
pelas acOes tomadas no seu ambito de atuacao.

8§ 7° Nos casos de atraso ou de falta de designagéo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos
respectivos substitutos, até que seja providenciada a designacéo, as atribuicbes de gestor
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ou de fiscal caberdo ao responsavel pela designacéo, ressalvada previsdo em contrario em
norma interna do 6rgao ou da entidade.

8 8° Os atos de designacéo deverao observar a ocultacdo dos 3 (trés) primeiros
digitos e dos 2 (dois) digitos finais verificadores dos numeros de CPF das pessoas
qualificadas, em respeito & anonimizag¢do do dado pessoal, nos termos da Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 130. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados pela administragéo, observado o disposto no art. 116 deste Decreto.

Paragrafo Unico. S&o aplicaveis aos fiscais e gestores de contratos as
disposicOes previstas em Lei e em normas editadas pelos érgdos de controle externo.

Art. 131. As atividades de gestéo e de fiscalizagcdo dos contratos deverao ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos,
por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico Unico, assegurada a distincdo das
atividades.

Paragrafo unico. A distincao das atividades de que trata o caput deste artigo nédo
podera comprometer o desempenho das a¢des relacionadas a gestdo do contrato.

Art. 132. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - cadastrar o termo contratual ou congénere, bem como suas altera¢des, no
Portal de Transparéncia do Municipio de Palmas, no PNCP, e no SICAP-LCO do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, bem como juntar a comprovacgao nos autos;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

lll - responsabilizar-se pela comunicacdo entre a administragéo e a contratada,
de maneira transparente e clara e, para tanto, registrar no processo administrativo os
contatos e informacgdes trocadas durante o vinculo mantido;

IV - prestar informacdes e apresentar relatérios sobre 0s contratos que estiverem
sob sua gestao, quando solicitados, inclusive perante 6rgaos de controle;

V - acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

VI - controlar os valores e quantitativos dos contratos que estiverem sob sua
gestdao, verificar o cumprimento de metas e dos prazos legais e convencionais, e quaisquer
outros elementos necessarios a boa execucao dos termos firmados;

VII - providenciar, junto ao ordenador da despesa, a sustentacdo orcamentéria e
de empenhos para a despesa contratada;
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VIl - controlar a vigéncia dos prazos contratuais, especialmente quanto a
necessidade de prorrogacdes e ajustes, bem como informar a autoridade competente da
necessidade de abertura de novo procedimento.

IX - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento deverd conter todos os registros formais da execucdo, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, e elaborar relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao;

X - coordenar os atos preparatdrios a instrucdo processual e ao envio da
documentacgédo pertinente ao setor de contratos para a formalizagéo dos procedimentos de
gue trata o inciso | do caput deste artigo;

XI - instruir os pedidos de solicitacdo de acréscimo, supressao e reequilibrio
econdmico-financeiro, bem como de quaisquer outras alteracbes que se facam
necessarias;

XII - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 daLein®14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a execugédo do contrato;

XIII - instruir o fiscal de contrato, sempre que possivel, quanto ao cumprimento
das atribuicdes de acordo com o descrito neste Decreto e legislacbes aplicaveis.

Art. 133. Cabera ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

| - conhecer detidamente o contrato, o seu objeto e servigos relacionados no
projeto basico e/ou TR, 0s seus anexos quando houver.

Il - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes
pertinentes as suas competéncias;

[l - subsidiar o gestor de contrato para o registro no processo administrativo, de
todas as comunicacdes trocadas durante o vinculo com a contratada.

IV - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdio do que for necessario a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

V - emitir notificagdes para a corregao de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada, sempre por escrito, com prova de recebimento e notificacdo, bem
assim determinar a reparacao, correcao, remocao, reconstrucdo ou substituicdo as suas
expensas, no total ou em parte, no objeto de contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execucao ou de materiais empregados, com a definicdo de
prazo para providéncias e medidas saneadoras;
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VI - informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, em face de risco ou iminéncia de prejuizo ao interesse
publico, se for o caso;

VIl - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execu¢ao do contrato nas datas estabelecidas;

VIII - fiscalizar a execugéo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apds o
ateste, que certifica o recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificacao;

IX - realizar ou aprovar a medig&o dos servi¢os prestados, conforme o regime de
execucao, para autorizar faturamento pela contratada;

X - receber e encaminhar os documentos fiscais, devidamente atestados apos
medicdo, bem como observar se a nota fiscal ou fatura apresentada pela contratada,
concerne ao servico que foi autorizado e efetivamente prestado no periodo;

XI - emitir relatério consolidado, anterior ao pagamento e apés o recebimento do
documento fiscal, com a informacgéo de todas as ocorréncias da execucdo da despesa;

Xl - comunicar ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva, alteracdo ou a prorrogagao
contratual;

XIll - elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, na hipétese de
alteracao unilateral do contrato pela Administracao.

XIV - rejeitar bens e servicos que estejam em desacordo, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

XV - esclarecer duavidas do preposto ou representante da contratada e
encaminhar problemas que surgirem ao superior imediato;

XVI - propor aplicacdo das san¢fGes administrativas a contratada, em razao de
inobservancia ou desobediéncia as clausulas contratuais e instrucdes ou ordens da
fiscalizagao;

XVII - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Art. 134. Cabera ao fiscal de obras e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - acompanhar a execucdo da obra ou servi¢gos de engenharia;
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Il - manter-se regularmente inscrito no Crea ou no CAU,;

Il - solicitar da contratada a ART, devidamente recolhida, para cada habilitacdo
especifica;

IV - emitir, para pagamento da unidade gestora responsavel, a ART ou 0 RRT
de fiscalizac&o junto ao respectivo Conselho;

V - esclarecer duvidas e divergéncias surgidas na execucdo do objeto
contratado;

VI - expedir, por meio de notificagBes e/ou relatdrio de vistoria, as determinacdes
e comunicacdes necessarias a perfeita execucdo da obra ou servicos;

VII - proceder e assinar as medicfes dos servi¢cos executados;

VIII - conferir e certificar as faturas das obras e servicos de engenharia e/ou
arquitetura;

IX - proceder a avaliagdo técnica dos servigos executados pela contratada;
X - dar parecer técnico nos pedidos de altera¢des contratuais.

Art. 135. Caberd ao fiscal de contrato de DCG e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, exercer as atribuicdes de que trata o art.133 deste
Decreto.

Art. 136. Na hipotese da contratacdo de terceiros para assistir e para subsidiar
os fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de
fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO X
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 137. Os recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em contrato,
nos termos no disposto no 8§ 3° do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021.

44


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

Paragrafo Unico. Caso ndo haja previsdo contratual para os recebimentos
provisorio e definitivo, o agente publico responsavel pelo recebimento definitivo sera o fiscal
de contrato.

'CAPITULO XI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 138. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193 da
Lein®14.133, de 2021, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até
29 de dezembro de 2023;

Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 da Lei n°® 14.133, de
2021, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 139. As atas de registro de precos resultantes de licitagdes em que tenha
ocorrido a opcdo de que trata o art. 138 deste Decreto poderdo ser utilizadas durante o
prazo de sua vigéncia, observado o limite legal de 1 (um) ano, permitida a celebracdo de
contratos ou a admissdo de adesdes, conforme estabelecido no respectivo instrumento
convocatorio.

Art. 140. Os credenciamentos realizados, nos termos do disposto no caput do
art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e

providenciados novos credenciamentos de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021. (Redagéo dada
pelo Decreto n° 2.515, de 23 de maio de 2024.)

Paragrafo unico. A vigéncia dos contratos decorrentes dos procedimentos de
credenciamento de que trata o caput deste artigo observara o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 141. Sdo aplicados, até o decurso do prazo para revogacéao da Lei n° 8.666,
de 1993, na execucéo de despesas com fundamento em referida Lei:

| - &s pesquisas de precos, o Capitulo V deste Decreto;

Il - aos termos de referéncia, o Capitulo VI deste Decreto, exceto quanto aos
elementos obrigatdrios previstos no art. 37.
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Exeeutivo—(Revogado pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Art. 144. Somente poderdo ser utilizados pela administracdo municipal,
subsidiariamente, regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados pela Unido, que néo
contrariem este Decreto.

Art. 145. O Decreto n° 1.955, de 13 de outubro de 2020, que regulamenta a
licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos de engenharia, no ambito da
administracdo publica municipal, € aplicavel a modalidade pregéo, na forma eletrbnica,
prevista na Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 146. Sao revogados os Decretos:

| - n°® 239, de 9 de novembro de 2011;

[l - n° 946, de 14 de janeiro de 2015;

[1l - n° 1.034, de 1° de junho de 2015; n° 1.201, de 22 de fevereiro de 2016; e n°
1.424, de 31 de julho de 2017.

Art. 147. Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Palmas, 15 de dezembro de 2023.

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas

Gustavo Bottos de Paula
Secretario da Casa Civil do Municipio de Palmas
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ANEXO | AO DECRETO N°2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

1. IDENTIFICAGAO DO ORGAO, DA UNIDADE E DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

2. DESCRICAO DO OBJETO

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4. HISTORICO DA DEMANDA

5. QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Responsavel pela aprovagédo do documento.

ITEM ESPECIFICACOES UND. MEDIDA QTD.
6. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS
7. DATA ESTIMADA DE CONTRATACAO
8. CONDICOES GERAIS
9. ASSINATURAS
Data: [/ [
Responséavel pela elaboracao do documento.
Data: [
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ANEXO I AO DECRETO N° 2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — BENS/SERVICOS

1. IDENTIFICACAO DO ORGAO, DA UNIDADE E DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatério)

3. INDICACAO DE ALINHAMENTO COM INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4. RESULTADOS PRETENDIDOS

5. REQUISITOS E CONDIGCOES INDISPENSAVEIS DA CONTRATAGAO

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E DO VALOR DA CONTRATACAO (Obrigatério)

ITEM ESPECIFICACOES UND. MEDIDA QTD. VLR. UNIT. VLR. TOTAL

Valor total estimado da contratagao: R$ XXXXXXXXXX (XXXXXXXXX)

7. CONSIDERAGOES SOBRE SOLUGCOES SEMELHANTES ENCONTRADAS NO MERCADO

8. ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Obrigatério)
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Obrigatorio)

A equipe abaixo declara viavel esta contratacdo, com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante
a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Data: [/ [
Requisitante
) Data: [/ [
Area Técnica que elaborou o Estudo Técnico Preliminar

Data: I

Responsével pela aprovacao do Estudo Técnico Preliminar
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ANEXO Il AO DECRETO N° 2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - BENS/SERVICOS SIMPLIFICADO

1. IDENTIFICACAO DO ORGAO, DA UNIDADE E DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3. RESULTADOS PRETENDIDOS

4. REQUISITOS E CONDIGCOES INDISPENSAVEIS DA CONTRATAGAO

5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM ESPECIFICACOES UND. MEDIDA QTD. VLR. UNIT. VLR. TOTAL

Valor total estimado da contratagao: R$ XXXXXXXXXX (XXXXXXXXX)

6. DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A equipe abaixo declara viavel esta contratacdo, com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante
a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Data: /| [
Requisitante
i Data: /| [
Area Técnica que elaborou o Estudo Técnico Preliminar

Data: I

Responsavel pela aprovacao do Estudo Técnico Preliminar
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ﬁg DESPESA SUBHEM RECURSOS VALOR

5o d le Referéncia (G ;

Data———+—
"
Data——/—/—
Datar——/—/—
Responsavelpela-elaboracdo-do-Termo-de Referéncia
Batar——+—

ANEXO IV AO DECRETO N° 2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA - BENS/SERVIGOS

1.IDENTIFICAGAO DO ORGAO E DA UNIDADE DEMANDANTE E DO RESPONSAVEL

2. DEFINICAO DO OBJETO

2.1. NATUREZA DO OBJETO, VIGENCIA DO CONTRATO E POSSIBILIDADE DE RENOVAGAO

2.2. QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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ITEM ESPECIFICAGOES UNIDADE arp. | VALOR VALOR

MEDIDA UNITARIO TOTAL

Valor total estimado da contratagéo:

3. DA MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO

4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

4.1. DOS LOCAIS DE ENTREGA/PRESTAGAO DOS SERVIGOS

4.2. DOS PRAZOS PARA ENTREGA PROVISORIA E DEFINITIVA DO OBJETO

4.3. DA GARANTIA E DAS CONDIGOES DE MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/CONDIGOES DA CONTRATAGAO/OBRIGAGOES DAS PARTES

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

9. CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E SELEGAO DO
FORNECEDOR

9.1. FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

9.2. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO (Habilitagao juridica; Habilitagdo fiscal, social e trabalhista; Qualificagio
Econdémico-Financeira; E/OU Qualificagao Técnica)

Observagdo: As exigéncias de qualificacdo técnica s&o de responsabilidade do érgdo/entidade demandante. As demais exigéncias
de habilitagdo, se ausentes no Termo de Referéncia, serdo supridas pela Superintendéncia de Licitagdes, responsavel pela
elaboragéo do edital.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

AGAO (LOA) NATUREZA DA SUBITEM FONTE DE VALOR
DESPESA RECURSOS

11. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (Se aplicavel)
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12. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA (Se aplicavel)

13. DA ANALISE DOS RISCOS (Se aplicavel)

14. DAS DISPOSIGOES FINAIS

15. ASSINATURAS

Requisitante
Responsavel pela aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar
Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia

Aprovagado do Termo de Referéncia (Gestor)

Data:___/
Data:__ /|
Data: __/
Data: __/

[
[
[

Este texto ndo substitui o publicado no Domp n° 3.364 de 15/12/2023

(Redacao dada pelo Decreto n°® 2.760, de 26 de agosto de 2025.)
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